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Introducere

Analiza privind evolutia istorica a
termenului si competentelor prefectului
este realizata in cadrul proiectului
,consolidarea performantei Prefecitilor si
Subprefectilor din Romania in contextul
integrarii in Uniunea Europeana si al
descentralizarii administrative si
financiare” finantat prin Programul
Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative derulat de Agentia
Nationala a Functionarilor Publici din
Romaénia. Unul dintre obiectivele
proiectului consta in realizarea unui
document de politici publice care vizeaza
definirea statutului prefectului in
administratia publica din Romania. in
vederea fundamentarii acestei initiative in
cadrul proiectului vor fi realizate o serie de
analize si studii referitoare la rolul,
atributiile si pozitia in sistemul
administrativ a reprezentantului autoritatii
centrale la nivel local. Analiza de fata
reprezinta palierul de baza in vederea
fundamentarii documentului de politica
publica, abordand problematica evolutiei
istorice a termenului si competentelor
atribuite prefectului, precum si formele de
exercitare a functiei in timp, Tncepand cu
Roma antica pana in prezent.




1. Prefectul in Roma antica

Acest capitol isi propune sa realizeze o analiza privind functia
prefectului din perioada romana. Vor fi prezentate diversele forme ale
functiei prefectului cu atributiile aferente, asa cum acestea au fost
dezvoltate de-a lungul timpului.

1.1. Prefectul in Roma antica - caracterizare generala

Denumirea de ,prefect” provine din limba latina (prae-fectus), care se
traduce prin ,a pune in frunte” .

in Roma antica, termenul ,Praefectus” fira un alt calificativ, era titlul
formal al multor oficiali militari sau civili de rang mediu, a caror
autoritate era delegata de catre o autoritate de rang superior. Acesta
avea puterea de a administra o circumscriptie, atributiile sale fiind civile,
juridice si militare .

Astfel, in domeniul administratiei civile prefectii supravegheau tezaurul
statului (praefectus aerarii Saturni sau aerarii militaris), alimentarea
orasului si distributiile de grau (praefectus alimentorum, praefectus
annonae), sau circulatia n interiorul orasului (praefectus uehiculorum).

Tn cadrul competentelor juridice existau trei tipuri de atributji :

regald, sau a consulului, in epoca republicana (praefectus Urbi), careia
i se adaugau spre rezolvare procesele noilor cetateni, scosi de sub
puterea lui praefectus iure dicundo;

- administrarea juridica a populatiei unei cetati italice, pana cand
aceasta primea cetatenia romana (praefectus iure dicundo);

- completarea atributiilor juridice ale promagistratilor in provincii, la care

.- s -~



se adaugau diferite sarcini de natura fiscala (de ex.
strangerea efectiva a impozitelor), sau de supraveghere
a intereselor, mai ales financiare, ale guvernatorului, de
care il legau, aproape totdeauna, relatii patronale
(praefectus ciuilis); pentru epoca imperiala, in municipiile
de drept roman, suplinirea puterii juridice a magistratilor
locali era incredintata unor prefecti municipali (praefecti
municipales). Funciiile militare atribuite prefectilor
constau in comanda unei cohorte furnizate de o cetate
aliata, contingent atasat legiunilor (praefecti cohortis,
personaje ce proveneau dintre fruntasii indigeni) .

Din punct de vedere militar, in timpul Republicii se cunosc
praefecti sociorum (fiecare ala sociorum avea 6 praefecti,
dintre care 3 erau ofiteri romani). Tn armata lui Caesar,
praefecti erau comandantii trupelor de cavalerie, pentru
ca, in epoca Principatului, praefecti sa reprezinte ofiteri de
rang ecvestru. Ei comandau garda pretoriana (praefectus
praetorio), vigilii (praefectus uigilum), flota imperiala
(praefectus classis). Cohortele Romei erau comandate de
praefectus Urbi, iar in fruntea legiunilor din Egipt era
unpraefectus Aegypti.

Treptat, prefeciii au inlocuit legatji la comanda legiunilor
din provincie; fiecare tabara militara era comandata de un
praefectus castrorum legionis, promovat din randul
centurionilor. Tn cadrul unei auxilia, fiecare cohors siala
erau comandate de un praefectus(pana la Claudius,
promovat dintre centurioni), mai tarziu constituind prima
treapta a carierei ecvestre. Ceea ce se remarca insa este
birocratizarea si demilitarizarea funcfjei, evidenta in cazul
prefectului pretoriului .



1.2. Formele functiei prefectului in Roma antica

Prefectul pretoriului (praefectus praetorio)

Prefectul praetoriului era la inceputurile statului roman comandantul
militar al garzii unui general, dar ulterior importanta acestuia a
crescut. De la Nero, prefectul pretoriului a fost insarcinat cu
aprovizionarea trupelor, si avea in grija annona militar4. Tnsa foarte
de timpuriu ei primesc si comanda tuturor armatelor din Italia. n
secolul al ll-lea, rolul lor, al prefectilor, devine din ce in ce mai politic
si juridic: ei prezideaza consiliul imperial in absenta imparatului si au
o jurisdictie penala si civila, care se extinde treptat. Prefectul
pretoriului avea in subordine un numeros personal administrativ,
intre care se numarau consiliarius, adiutor, commentariensis, ab
actis, numerarii, subadiuvae (functionari); regendarius, exceptores,
singulares (pentru corespondenta), aflati sub comanda unui
princeps. Cand imparatul Diocletian imparte Imperiul in patru
prefecturi, el numeste in fruntea fiecareia dintre ele un prefect al
pretoriului .

Prefectul Egiptului (praefectus Aegypti)

Prefectul Egiptului este delegatul provizoriu al imparatului in Egipt.
La 1 august 30 i.e.n. trupele lui Octavianus au intrat in Alexandria iar
Egiptul a fost transformat in domeniu privat imperial, in care
senatorilor le era interzis sa intre. Noua provincie avea un statut
deosebit fata de celelalte provincii, fiind guvernata de un guvernator
din ordinul ecvestru, cu titlul de praefectus, numit direct de imparat.
Din timpul domniei imparatului Marcus Aurelius ( 161 — 180 e.n.)
prefectul Egiptului intra in randul trecenarilor care erau functionari
din ordinul ecvestru .
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Prefectul casei militare (praefectus aerarii militaris)

Prefectul casei militare este o functie aparuta in timpul imparatului Augustus, si
reprezenta administratorii de rang pretorian (trei la numar) ai tezaurului militar
(aerarium militare).

Prefect in locul duovirilor (praefectus pro duouiris)

Prefect in locul duovirilor - in lipsa magistratilor supremi duo (quoattuor) uiri din
oras, locul acestora era preluat de un praefectus pro duouiris. Uneori era numit
si praefectus ciuitatis sau, In cazul in care avea si atributii juridice, praefectus
iure dicundo .

Prefect al aprovizionarii (praefectus annonae)

Functia de prefect al aprovizionarii a fost creata de Augustus catre sfarsitul
domniei sale. In timpul Republicii, edilii (aediles) erau ins&rcinati cu
aprovizionarea Romei cu grau si cu alimente de prima necesitate. Cezar
infiintase chiar funciii de aediles Ceriales, specializati in acest domeniu,
precum si in organizarea jocurilor in onoarea zeitei Ceres. In 22 i.e.n., in urma
unei epidemii si a unei perioade de foamete, Augustus a refuzat dictatura ce i
se oferea, preluand in schimb cura annonae. n acest an, edilii au fost
desarcinati de competentele ,frumentare”, Augustus incredintand
supravegherea administratiei annonei la 2, apoi la 4 curatores sau praefecti
frumenti dandi. Catre sfarsitul domniei sale, Octavian a creat prefectura
annonei, ce cuprindea cura annonae si cura frumenti.

in anul 6 e.n., au fost creati curatores annonae, pana la crearea unui
praefectus annonae, de rang ecvestru. Prefectura annonei reunea serviciile
alimentarii capitalei, cu exceptia distributiilor gratuite, asigurate de functionari
speciali (praefecti frumenti dandi). Prefectul annonei avea jurisdictie civila si
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penala determinata de limitele competentei sale, drept special de polifie asupra
corporatiilor ce aveau legatura cu serviciul alimentatiei, avand titlul de uir
perfectissimus si fiind de rang trecenarius (centurion care parcurgea cele trei
centurionate la Roma). Acesta actiona in provinciile catalogate ca ,frumentare”,
adica provincii Tnsarcinate cu aprovizionarea capitalei, avand in subordine
centuriones annonae si procuratores annonae .

In epoca imperial&, serviciul annonei s-a generalizat si in provincii, guvernatorii
acestora fiind responsabili de aprovizionarea atat a Romei, cat si a propriei
provincii. Se mai remarca pentru epoca imperiala annona civica: ansamblul
mijloacelor organizate in Imperiul tarziu pentru aprovizionarea celor doua
capitale imperiale, Roma si Constantinopol; annona militaris, impozit direct in
natura, destinat intretinerii militarilor si functionarilor, si care in timpul dinastiei
Severilor era perceput atat in bani, cat si in produse.

La nivel local, in municipia, aediles municipales erau initial Tnsarcinati cu cura

annonae. Dupa domnia imparatului Diocletianus, au fost insarcinati cu
aprovizionarea in orase supraveghetori speciali.
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Prefect al orasului (praefectus Urbi)

Tn ultimii ani ai Republicii, consulii care lipseau din Roma puteau
numi un prefect al orasului pentru a-i inlocui in atributjile lor
administrative. Tn timpul Imperiului, prefectura orasului a devenit o
institutie permanenta, ocupantul ei devenind astfel functionar imperial:
prefectul, ales dintre senatori si de preferinta dintre consulari, avand
misiunea de a asigura linistea Tn Roma, precum pe o raza de o suta
de mile de jur imprejur.

in aceasta calitate, prefectul orasului era prefect al politiei Romei
imperiale, avand ca misiuni supravegherea asociatjilor, reglementarea
circulatiei sau organizarea jocurilor. In aceeasi ordine de idei, in
competentele sale intra si exercitarea jurisdictiei penale, care, la
sfarsitul secolului |, se intindea asupra Romei si teritoriului imperiului
al actualei ltalii, iar din secolul al lll-lea, dobandeste si jurisdictie civila,
fiind totodata si membru in consiliul imperial.

Accederea la prefectura urbana avea loc dupa o cariera de
aproximativ 5-10 ani in provinciile din Africa sau Asia, devenind astfel
varful carierei senatoriale (cursus honorum) in epoca imperiala. Ca
atributii, prefectura urbana era mai putin importanta decéat prefectura
pretoriului, fiind insa superioara in demnitate. Odata cu fondarea
Constantinopolului de catre imparatul Constantinus |, apare si
prefectura urbana a acestui oras, recunoscandu-i-se si, din acest
punct de vedere, calitatea de a doua capitala a imperiului.

Prefectul vigililor (praefectus vigilum)

Prefectul vigililor este functionar din ordinul ecvestru, insarcinat la
inceput cu stingerea incendiilor si asigurarea ordinii pe strazi in timpul
noptii. Prefectul vigililor devine comandantul politiei din Roma (secolul
1) si Constantinopol (secolul 1V); el comanda militia locala, formata
din 7 cohorte de vigili, recrutati din randul sclavilor si libertilor.
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Prefectul tezaurului public (praefectus aerarii Saturni)

Prefectul tezaurului public este o functie infiintata in timpul imparatului
Octavianus. Acesta incredinteaza administrarea tezaurului public unor praefecti
aerarii, 'n numar de doi. In timpul impératului Claudius, aceasta atributie revine
unor quaestores care sunt insarcinati cu administrarea tezaurului pentru o
perioadé de 3 ani. imparatul Nero delega aceasta atributie vechilor pretori, apoi
Vespasian unui numar de doi dintre pretorii in exercitiu. Traian, datorita cresterii
tezaurului Tn epoca sa, ca urmare a cuceririlor facute, deleaga pentru
administrarea tezaurului 2 prefecti.

Prefectul institutiei alimentare (praefectus alimentorum)

Prefectul institutiei alimentare era conducatorul unuia dintre districtele institutiei
alimenta; mai este amintit si ca procurator ad alimenta. Aceasta funciie a fost
infiinfata de Tmparatul Traian si a fost acordata membrilor ordinului ecvestru
fiind de rang sexagenar. Din timpul imparatului Marcus Aurelius si pana la
Macrinus, praefecti alimentorum erau de rang consular si asigurau
administratia alimentara de pe teritoriul actualei Italii.

Praefectus uehiculorum

Praefectus uehiculorum era cel care supraveghea circulatia in interiorul
orasului.

Putem spune astfel ca functia de prefect in Roma antica era una foarte
importanta, care presupunea foarte multe atributii, atat in domeniul
administrativ, cat si in cel juridic si militar. In aceasta perioad& intalnim functia
de prefect cu toate modurile si domeniile de exercitare, ceea ce reprezinta o
sursa importanta de inspiratie viitor.
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2. Prefectul in epoca feudala
(500 e.n. panala 1500 e.n.)

Capitolul prezent analizeaza diverse aspecte privind
evolutia functiei prefectului in perioada feudala. Desi
denumirea functiei prefectului nu se mai regaseste, din
diferite motive, atributiile ei se intalnesc la dregatoriile
care au aparut in perioada feudala. Vor fi prezentate
succint aceste noi funciii/dregatorii aparute, precum si
atributiile lor.

Administratia feudala cuprinde perioada faramitarii
feudale, respectiv de la retragerea aureliana, pana la
formarea statelor roméane centralizate si in care are loc
procesul de formare a Legii tarii (lus Valachium - vechiul
drept cutumiar - agrar) si perioada monarhiei centralizate,
care cuprinde perioada de la formarea statelor romanesti
si pana la revolutiile din 1821, in care se savarsesc
dreptul cutumiar roméan (lus Valachium) si apar primele
legiuiri scrise.
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2.1. Prefectul in perioada feudala

in latina medieval&, termenul praefectus era utilizat pentru a
indica diferite pozitii administrative, militare, judiciare etc.,
de obicei, iTmpreuna cu un termen vernacular precis
(vernacular: indigen, propriu unei tari) .

Odata cu formarea statelor feudale roméanesti putem vorbi
de reaparitia functiei de prefect, dar de data aceasta sub o
altd denumire. Aceasta schimbare de nume isi are originea
in influenta bizanting, slava etc. din administratia feudala
romaneasca.

Fiind sub influenta Imperiului Bizantin, statele feudale romanesti au
preluat modelul de la acesta. Acest demers a avut la baza o serie de
motive, cum ar fi; conservarea practicilor politice romane in partea
rasariteana a fostului Imperiu Roman de Rasarit, eficienta ideologiei
politice si a institutiilor bizantine (atat in organizarea si functionarea
statului, cat si n lupta pentru mentinerea independentei politice a
acestuia), comuniunea confesionala existenta intre spatiul romanesc
si lumea bizantina (ortodoxia) etc.

Ca orice stat medieval, si statele medievale romanesti au indeplinit
cele trei funciii specifice unei organizari statale si anume: mentinerea
ordinii interne, impartirea dreptatii si strangerea darilor. Functiile au
fost adaptate la realitatile social-politice existente ce caracterizau
societatea medievald autohtona, ele fiind subordonate intereselor
clasei dominante (boierimea).

Din dorinta de a se putea ingriji de interesele generale ale societatii,
statele medievale romanesti si-au dezvoltat un aparat administrativ
care, in timp, s-a dezvoltat in dimensiune si s-a diversificat din punct
de vedere functional {inand cont si de evolutia societatji in
ansamblu.
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Deoarece modelul de dezvoltare al celor doua state feudale a
fost cel al unei monarhii (domnii) centralizate, autoritare,
administratia medievala romaneasca a inregistrat atat o
componenta centrald, cat si una teritoriala locala. Dezvoltarea
functiilor administrative — dregatoriile se afla intr-o legatura
normala cu nasterea statelor medievale romanesti, acestea
fiind la origine legate de necesitatile personale ale
domnitorului si ale curtii sale: stolnicul, paharnicul, spatarul,
postelnicul, comisul, medelnicerul etc.

Dezvoltarea societatji, a intaririi statelor, a autoritatii
domnitorilor a dus implicit si la dezvoltarea atat din punct de
vedere numeric, céat si din perspectiva atributiilor a acestor
functii administrative — dregatoriile .

Tn secolele XV-XVI aparatul central isi m&reste numérul prin
includerea subordonatilor marilor dregatori in cadrul Divanului
(organul legislativ), precum si a boierilor de rang inferior care
indeplineau rolul de gramatici sau dieci ai unor mari dregatori
specializati (gramatici, dieci de vistierie, de jitni{a etc.).
Domnitorul putea delega pe un dregator cu o sarcina care
intra Tn prerogativele altui dregator acest lucru fiind posibil
datorita faptului ca atributiile dregatorilor nu beneficiau de un
cadru strict delimitat.

Avand Tn vedere ca in conceptia vremii despre functionarea
statului nu se stabilea o diferentiere absoluta a atributiilor
dregatorilor, intregul corp al acestora se preta la exercitarea
unor prerogative comune. Functiile de dregatorii nu beneficiau
de salarizare, ci erau platite prin danii de sate, scutiri de dari,
daruri primite de la subalterni, cedarea unor venituri domnesti
sau a taxelor de judecata. Prin reformele lui Constantin
Mavrocordat aceste functii au inceput sa fie salarizate.
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Fiind monarhii centralizate dregatoriile deserveau
atat persoana domnitorului, cat si nevoile statului.
De la infiintarea lor, in aparatul statului a existat o
ierarhizare a dregatoriilor, tradusa printr-un rang
atribuit fiecareia dintre acestea, ierarhizare care
a variat Tn timp si nu a fost identica in cele doua
tari romane extracarpatice.

Domnitorul numea si revoca toti dregatorii dupa
vointa sa, precum si atunci cand considera ca
este necesar. Dregatorii depuneau un juramant
solemn de credinta fatd de domn la numirea sau
confirmarea in domnie.

Atributiile militare constituiau o parte importanta a vietii feudale,
fapt reflectat in existenta unor dregatori specializati (marele vornic,
marele spatar, marele aga). Totusi, Tn anumite situatii, domnitorul
putea incredinta conducerea unei parti a armatei sau chiar a
intregii armate unui dregator din afara celor specializati.

Stabilirea solilor se facea de catre domnitor dupa o prealabila
consultare cu Sfatul domnesc, iar in functie de importanta misiunii
incredintate, acestea puteau fi individuale sau colective.

De asemenea, in domeniul puterii judecatoresti existau dregatori
specializati (marele vornic, marele ban), iar termenul dregator era
uneori utilizat Tn epoca cu sensul de judecator, toti marii dregatori
avand dreptul de a face judecati .

Domnitorul putea delega ca un dregator sa fie judecator din proprie
initiativa, sau ca urmare a solicitarii venite din partea impricinatilor.
Tn cazul delegérii din proprie initiativd a domnitorului, aceasta
presupunea deplasarea la fata locului pentru a face diverse
anchete sau expertize; Tn cazul solicitarii din partea partilor,
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aceasta se refera la prezenta accidentala in teritoriu a marilor
dregatori care atragea dupa sine solicitarea de judecare, impricinatji
evitand astfel deplasarea costisitoare pana la curtea domneasca.

Avand in vedere ca stabilirea granitelor mosiilor (hotarnicirea
mosiilor) era o problema extrem de importanta in epoca, la curtea
domneasca existau dregatori specializati in aceasta activitate
(marele portar, marele logofat si vornicii de poarta), insa in anumite
imprejurari domnitorul prefera sa trimita in locul acestora diversi alti
dregatori. Acest lucru se datora atat numarului foarte mare de
cazuri, cat si distantelor mari care trebuiau parcurse. Astfel, era
frecvent cazul in care un dregator trimis cu un scop intr-o anumita
zona a tarii sa primeasca si insarcinarea de face hotarnicirile
solicitate Tn zona respectiva.

Tn secolul al XVIl-lea, dezvoltarea societétii a facut ca domnitorii din
Tara Romaneasca sa inceapa sa numeasca in orase ispravnici
(Ispravnici ai oragelor) alesi din randul fostilor mari dregatori, rolul
acestora fiind acela de a rezolva pe loc pricinile ivite intre locuitori.
Activitatea principala a ispravnicilor era axata indeosebi pe
realizarea judecatilor si a hotarniciilor.

Tot in secolul XVII, domnitorii sunt uneori siliti sa insoteasca
personal trupele puse la dispozitia Imperiului Otoman, in cursul
campaniilor purtate Tmpotriva Imperiului Habsburgic si a Regatului
Polonez. Tn aceste conditii, din randul marilor dregétori, apropiati ai
domnitorului, sunt recrutati ispravnici ai scaunului domnesc, a caror
misiune era aceea de a {ine locul domnitorului in absenta sa din
capitala sau din tara. In aceasté calitate, ispravnicii de scaun
dispuneau de toate prerogativele domnesti, singura limitare
referindu-se la hotararile judecatoresti pronuntate in materie de
proprietate, care erau considerate definitive numai dupa
confirmarea lor de catre domnitor.
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Indiferent de specificul demnitatji detinute, toti dregatorii puteau
fi insarcinati cu punerea in aplicare a prevederilor unui act emis
de cancelaria domneasca: punerea unui beneficiar de danie
domneasca in stapanirea obiectului daniei, punerea in aplicare a
unei hotarari judecatoresti, achitarea unui dar in bani sau in
natura facut de domnitor unei manastiri. In acest caz, dregatorii
purtau numele de Ispravnici ai documentelor si ai poruncilor
domnesti.

Dregatoriile centrale din aparatul de stat al Tarilor Romane pot fi
clasificate dupa mai multe criterii, insa cel mai relevant pentru
intelegerea resorturilor functionale ale acestora este cel care
combina caracterul predominant civil sau militar al dregatoriei cu
cel al destinatarului serviciilor (stat, domnitor sau curtea
domneasca). in functie de acest criteriu, avem dregatori civili de
stat, dregatori militari de stat si dregatori de curte, acestia din
urma prestand si servicii personale domnitorului.
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Dregatori civili de stat

Marele ban (Banul Craiovei) a reprezentat cea mai
importanta dregatorie a Tarii Romanesti, aparuta pe la
inceputul sec XVI, impunéandu-se prin autonomia de care s-a
bucurat aceasta provincie in perioada feudala .

Atributiile banului pe teritoriul provinciei sale (care incepea de
la dreapta Oltului) erau atat judecatoresti, cat si administrative
pe teritoriul provinciei sale, care incepea de la dreapta Oltului.
Avand o autonomie relativ crescuta, marele ban avea la
Craiova, capitala provinciei, o copie la o scara mai mica a
curtii domnitorului. Legislatia aplicata era insa cea a Tarii
Romanesti, provincia neavand o legislatie

proprie si nicio organizare de sine statatoare.

Fiind aproape un domnitor pentru Oltenia, Marele ban
exercita atributii pe masura. Astfel, printre cele mai importante
atributii exercitate erau:

- judecarea cauzelor civile si penale — pedeapsa in aceste
cauze putand fi condamnarea la inchisoare sau la moarte;

- judecarea pricinilor referitoare la paméant dar si la alte bunuri
— acest drept mai era doar prerogativa domnitorului tarii;

- judecarea cazurilor referitoare la delimitarea limitelor
localitatilor;

- asigurarea activitatilor de ordine publica in provincie;

- asigurarea recrutarii trupelor din provincie si exercitarea
conducerii lor.
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Marele vornic

Similar ca importanta cu Marele ban in Tara Roméaneasca,
in Moldova avem Marele vornic . Importanta functiei dar si
forma reliefului a facut ca de la mijlocul secolului XVI
aceasta functie sa se dubleze existand un mare vornic al
Tarii de Sus, cu resedinta la Dorohoi, si un mare vornic al
Tarii de Jos, cu sediul al Barlad.

Principalele sale atributii vizau administrarea justitiei, in
materie penala putand pronunta inclusiv pedeapsa capitala.

Dregatoria se regaseste totusi si in Tara Romaneasca,
avand atributii judec&toresti atat civile, cat si penale. Tn
materie de judecata penala nu putea aplica totusi pedeapsa
capitald, cazurile pasibile de o asemenea pedeapsa fiind
trimise spre judecare domnitorului.

in plan teritorial, colectarea taxelor era coordonata de
marele vistier si efectuatd, in fapt, de personalul din
subordinea sa, format din birari si globnici care il ajutau la
colectarea de la populatie a taxelor destinate domnitorului.
in raport cu populatia, acestia erau reprezentantii
domnitorului.

Vataful de aprozi

n cele doua tari romanesti, aprozii erau slujitori ai
domnitorului proveniti din randul boierilor tineri. Acestia
indeplineau initial atributii de curier, devenind mai tarziu si
agenti judecatoresti care puneau Tn executare diverse
hotarari civile. Fiind organizati militareste, seful lor era
vataful de aprozi.
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Dregatori de stat cu atributii militare

Dregatori de stat cu atributii militare apar ca o consecinta fireasca, fiind o
perioada n care conflictele armate erau frecvente. Dintre acestia, enumeram :

Parcalabii

Cetatuile in perioada feudala aveau un rol important in viata economico-sociala
si militara a societatii. Comandantji lor, numiti parcalabi, erau atat dregatori la
curtea domnitorului, cat si dregatori in teritoriu. Ei aveau atributii militare, dar si
administrative, financiare si judecatoresti pentru zona din jurul cetatii. in fapt,
deoarece cetatile erau si resedinte administrativ-teritoriale, parcalabul era seful
intregii administratii din zona.

Marele aga

Atat in Tara Roméneasca, cat si in Moldova, atributiile acestei dregatorii
aparute Tn secolul XVI, erau de a comanda mercenarii si infanteria. De
asemenea, avea si atributii importante legate de asigurarea ordinii si linistii
publice in capitala statului. Atributiile judecatoresti pe care le indeplinea atat in
materie penald, cat si civila erau exercitate in urma unei delegari din partea
domnitorului.
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Dregatori de curte

Viata sociala de la curtea domnitorului a determinat aparitia unor dregatorii
specifice, atributia lor fiind de asigurare a confortului domnitorului, a familiei
sale si, in cele din urma, a curtii domnesti. Astfel, apar funcji/dregatorii ca:

marele paharnic, marele stolnic, marele comis, marele vames etc.

La inceputurile dezvoltarii statelor feudale romanesti au existat organe locale si
regionale, aflate sub comanda unui dregator local, numit de domnitor - vornicul.
Odata cu dezvoltarea statelor feudale, teritoriul este impartit in judete (Tara
Romaneasca) sau finuturi (Moldova). Aceasta divizare a fost facuta cu scopul
de a eficientiza administrarea si colectarea taxelor de catre domnitor.

Conducerea judetelor si tinuturilor era exercitata tot de catre dregatori numiti de
domnitor din randul boierimii: sudeti in Tara Roméaneasca , si parcalabi,
starosti, mare vataf de {inut, capitan de f{inut (in functie de perioada istorica) in
Moldova.

Atributiile principale ale dregatorilor care conduceau judetele/tinuturile erau de
natura civila, penala, fiscala si judecatoreasca. Astfel, acestia incasau taxele si
le transmiteau visteriei domnesti, urmareau si executau datornicii pentru
obligatiile pe care le aveau fata de visteria domneasca, incasau taxele de
judecata si sanctiunile pecuniare hotarate etc.

Perioada fanariota, din sec XVIII, a dus la oprirea dezvoltarii statelor romanesti,
ele suferind un regres din punct de vedere al vietii politice, sociale si
economice. Sistemul cumpararii domniei a dus la o exploatare masiva din
punct de vedere economic al resurselor, in favoarea Imperiului otoman.

Totusi, din punctul de vedere al administratiei publice se poate remarca, ca o
ironie a sortii, un progres. Domnitorii fanarioti au dezvoltat un sistem foarte
centralizat de conducere a tarii. Ca o consecinta a acestui fapt, aparatul
administrativ inregistreaza o crestere semnificativa si o imbunatatire a
functionarii lui. Aceasta eficientizare a administratiei publice s-a materializat
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printr-o exploatare foarte eficienta a resurselor necesare
platirii datoriilor, facute odata cu investirea ca domni ai
celor doua state romanesti, cat si platirii apoi a
obligatiilor/birului fata de Imperiul Otoman.

Tn aceasta perioads, statele ncep s& exercite noi functii
pe langa cele clasice. Astfel, incep sa apara institutii
care aveau ca scop ocrotirea sanatatii publice, a celor
nevoiasi etc. Aceste noi funciii vor constitui embrionul
aparitiei unor servicii publice moderne. Diversificarea
functiilor interne ale statului poate fi perceputa ca un
prim semn de innoire a administratiei publice.

Dregatoriile centrale au fost pastrate de noii domnitori
care numesc titularii la Tnceputul fiecarei domnii si la
inceputul fiecarui an, in functie de averea
candidatilor, de relatiile de rudenie avute cu familia
domnitorului sau de priceperea acestora. Numirile se
faceau din randul acelor boieri care detineau
suprafete mari de pamant, fapt ce a exclus noua
boierime care insotea fiecare domnitor fanariot
instalat.

Vanzarea dregatoriilor statului a fost institutionalizata,
dezvoltandu-se intr-un sistem extrem de precis, care
a avut efecte grave asupra vietii politice si
economice. Domnitorul vindea marile dregatorii
boierilor, iar acestia vindeau pentru maximizarea
beneficiilor. In acest fel, reuseau sa isi recupereze
suma investita pentru cumpararea dregatoriei si
puteau obtine un profit care sa le asigure viitorul. O
alta consecinta a fost infiintarea de noi dregatorii,
inutile, care erau apoi scoase la vanzare.
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Tn linii mari, nomenclatura dregatoriilor centrale a
ramas foarte apropiata de aceea din secolele
anterioare. S-a pastrat, de asemenea, si
modalitatea de numire a titularilor: acestia era
desemnati si revocati de catre domnitor, in functie
de anumite criterii amintite anterior in prezenta
lucrare (averea candidatilor, de relatiile de rudenie
ale acestora cu familia domnitorului etc.). Numirile
se faceau la debutul fiecarei domnii si la inceputul
fiecarui an, moment in care toti dregatorii erau
obligati sa isi depuna insemnele dregatoriilor. Desi,
in mod teoretic, domnitorii puteau numi dregatori
din randurile oricarei categorii sociale, in marea
majoritate a cazurilor candidatii numiti in functii
proveneau din randurile marilor proprietari de
pamanturi. S-a creat in acest fel o legatura foarte
strénsa intre calitatea de boier si aceea de
dregator, care i-a tinut la o oarecare distanta de
marile dregatorii pe insotitorii greci ai domnilor
fanarioti.

Specificul dregatoriilor centrale a suferit insa o
mutatie fundamentala odata cu instalarea
regimului fanariot. Este vorba despre introducerea
vanzarii slujbelor publice, o practica intalnita si in
alte monarhii absolutiste contemporane. Aceasta fi
permitea domnitorului sa vanda boierilor toate
marile dregatorii ale tarii, iar dregatorilor centrali si
locali sa vanda toate slujbele publice aflate in
subordinea lor ierarhica. Venalitatea sau vanzarea
slujbelor Tsi are radacinile in nevoia de bani
permanenta a domnilor fanarioti, nevoie alimentata
de pretentiile financiare crescande ale otomanilor.
Fiind aducatoare de mari beneficii financiare,
vanzarea functiilor a fost institutionalizata si s-a
transformat intr-un sistem bine pus la punct, in
care vanzarea se facea odata pe an.
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Consecintele pe care le-a indus venalitatea functjilor au
fost vizibile. Intre ele se remarc3, in primul rand,
instabilitatea functiilor si institutionalizarea abuzurilor in
administratia publica. Alte consecinte importante au fost
infiinfarea de noi dregatorii care sa poata fi scoase la
vanzare (chiar daca atributiile aferente erau de multe ori
lipsite de utilitate practica), respectiv multiplicarea si
vanzarea de mai multe ori a acelorasi funcitii.

In ceea ce priveste principalele structuri ale aparatului
judecatoresc si cel administrativ de la nivel local, acestea au
functionat dupa principiile din secolele trecute. Domnitorul
Constantin Mavrocordat numeste n fruntea judetului un ispravnic.
Datorita sistemului vanzarii functiilor s-a ajuns ca pentru fiecare
judet sa existe cate doi ispravnici. Atributiile lor, pe langa cele
fiscale, administrative si judecatoresti (ale fostilor parcalabi sau
sudeti), erau cele de reprezentare a domnitorului n teritoriu, de
punere in practica a poruncilor domnesti, de strangere a taxelor
datorate domnitorului sau boierilor .

Pentru indeplinirea acestor sarcini, ispravnicii aveau la dispozitie
un efectiv de ostasi numiti pantiri si calarasi, in Moldova ; respectiv
dorobantj, in Tara Romaneasca.

Subdiviziunile administrativ-teritoriale ale judetelor si {inuturilor
celor doua state feudale roméanesti apar in secolul XVIII, cand sunt
introduse plaiul si plasa (Tara Romaneasca) si ocolul (Moldova) .

Conducerea plaiului era asigurata de un vataf de plai. Printre cele
mai importante atributii ale acestuia amintim: supravegherea
frontierelor, colectarea taxelor (birurilor) de la locuitori, judecarea
unor cauze de mica importanta, numirea de parcalabi in satele
subordonate etc. Importanta acestei funcitii rezida in faptul ca
vatafii de plai erau numiti direct de domnitor.
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La conducerea unei plase sau a unui ocol erau numitj
zapcii de plasa, respectiv de ocolasii. Atributul numirii
lor revenea ispravnicilor, astfel ca atributiile acestora
erau mai reduse decat ale vatafilor de plai. Atat zapcii
de plasa, cat si ocolasii erau remunerati, pe cand
vatafii de plai beneficiau de o serie de scutiri de dari
de prestare de zile de claca din partea locuitorilor din
satele subordonate etc.
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2.2. Prefectul in perioada pre-moderna

Lupta pentru dominatie a Imperului Otoman, Tarist si Habsburgic
a reprezentat o caracteristica a acestei perioade, iar Tarile
Romane au fost prinse fara voia lor in aceste conflicte.

Dupa razboiului ruso-turc din anii 1828-1829, in 1829 a fost
incheiat tratatul de pace de la Adrianopole care consfintea
sfarsitul acestui conflict. Din punct de vedere politic si economic,
acest tratat a reprezentat pentru Tarile Roméanesti un prim pas,
urias, in procesul de modernizare a societatii.

Tnca din timpul desfasurarii conflictelor armate la sudul Dunrii,
Principatele au fost puse sub administratie civila provizorie, cu
scopul asigurarii aprovizionarii armatei {ariste.

Sub conducerea contelui Pavel Kiseleff, seful administratiei
rusesti, au fost elaborate legi cu caracter organic prin care sa se
reorganizeze administratia romaneasca, in conformitate cu
principiul autonomiei interne recunoscut in tratatele ruso-turce, si
care sa permita pe mai departe un control politic eficient asupra
celor doua Principate. Fiecare principat a avut propria comisie de
redactare alcatuita din cate 8 boieri de rang nalt.

Cele doua acte normative, numite Regulamente Organice, au
fost supuse aprobarii guvernului tarist, iar apoi votului unor
adunari extraordinare romanesti. Ele au intrat in vigoare la 1 iulie
1831, In Tara Romaneasca, si la 1 ianuarie 1832, in Moldova.
Aceste legi organice erau echivalentul unor prime constitutii Tn
istoria statului roman modern, continand primele reglementari din
istoria constitutionala a Romaniei care fac referire la organizarea
si exercitarea puterii in stat. Prin aceste legi imperiul {arist
urmarea controlul mai facil al celor 2 principate .
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In ceea ce priveste administratia publica
locala, Regulamentele Organice
pastreaza vechile denumiri ale diviziunilor
administrativ teritoriale si anume judete
divizate Tn plasi in cazul Tarii Romanesti,
respectiv tinuturi divizate in ocoale, in cel
al Moldovei. Pentru eficientizarea
administratiei locale, numarul acestora a
fost redus in cele doua Principate
ajungand la cate 13 diviziuni de principat .

Conducatorii administratiilor de judef si de
tinut purtau denumirea de ispravnici
(ulterior carmuitori) in Tara Roméaneasca,
respectiv ispravnici administratori Tn
Moldova. Acestia erau alesi de catre
Domn pe o perioada de 3 ani, dintr-un
numar de doi candidati propusi pentru
fiecare judet (tinut) de catre Sfatul
Administrativ. Ispravnicii depindeau de
ministrul de interne (marele vornic), insa
primeau dispozitii din partea tuturor
ministrilor in conformitate cu specificul
fiecaruia.

La dispozitia fiecarui dregator de acest tip se afla o cancelarie

alcatuita din patru persoane.

Intre atributiile ispravnicilor aflate in relatie cu sarcinile
Departamentului de Interne figurau:

- supravegherea granitelor cu statele invecinate, sarcina care
revenea mai ales celor aflati in judetele sau tinuturile de margine;
- garantarea drepturilor tuturor locuitorilor din circumscriptia
administrativa aflata in responsabilitate;
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- asigurarea conditiilor pentru alegerea organelor de
conducere oraseneasca si a conducatorilor de subunitati
administrativ-teritoriale (plase sau ocoale);

- asigurarea conditiilor de incartiruire a militiei pamantesti;
- adoptarea de masuri pentru asigurarea linigtii si a ordinii
publice, prevenirea intrunirilor neoficiale, prevenirea si
combaterea comploturilor;

- adoptarea de masuri pentru prevenirea si stingerea
incendiilor;

- asigurarea pazei inchisorilor;

- adoptarea masurilor necesare pentru limitarea extinderii
epidemiilor si a epizoatiilor;

- administrarea spitalelor existente;

- supravegherea aprovizionarii cu produse agro-
alimentare si controlul asupra unitatilor de masura;

- supravegherea efectuarii la timp a lucrarilor agricole de
catre sateni.

Fata de Departamentul de Finante, sarcinile ispravnicilor
erau mai putin numeroase, acestea vizand:

- supravegherea incasarii la timp a birului;

- asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a
activitatilor comerciale;

- stimularea productiei mestesugaresti;

- adoptarea de masuri pentru combaterea contrabandei;
Tn raport cu portofoliul de atributii care revenea
Secretariatului de Stat, conducatorilor de judet sau de
finut le reveneau sarcini precum:

- supravegherea modului in care erau respectate normele
privitoare la eliberarea pasapoartelor;

- supravegherea modului Tn care erau respectate normele
privitoare la intrarea cartilor in targ;

- intretinerea de relatii amiabile cu strainii aflati in {ara.



n aceastd perioadd au fost introduse o serie de principii moderne
care sunt valabile si azi in administratia publica roméaneasca:

- principiul legalitatii;

- principiul competentei teritoriale a ministerelor;

- principiul stabilitatii Tn functii a functionarilor publici;

- principiul separarii atributiilor administrative de cele judecatoresti;
- principiul specializarii competentei;

- principiul raspunderii ministeriale;

- principiul descentralizarii administrativ-teritoriale .

Regulamentele Organice au marcat momentul in care, in spatiul
romanesc, si-au facut aparitia primele elemente ale unei
administratii publice moderne. Ele au dus la capat reformele
introduse de domnii fanarioti si au deschis drumul pentru reformele
de la mijlocul secolului al XIX-lea. In acelasi timp, trebuie
consemnat ca aplicarea lor a intampinat numeroase dificultati
interne si externe, care au amanat momentul transformarii reale a
administratiei publice romanesti intr-o administratie cu adevarat
moderna.
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3. Prefectul eclesiastic

Termenul este utilizat de catre Biserica Romano-Catolica a carei
terminologie legala este bazata foarte mult pe terminologia legala
romana. Curia Romana , aparatul administrativ al Vaticanului, are
doi prefecti: Prefectura casei pontificale (latina: Preefectura
Pontificalis Domus) si Prefectura Afacerilor Economice a Sfantului
Scaun (latina: Praefectura Rerum CEconomicarum Sanctee Sedis) .

De asemenea, anumite structuri ale Vaticanului au in fruntea lor
un prefect desi acestea nu poarta denumirea de prefecturi. Astfel
exista:

Congregatia pentru Doctrina Credintei

Aceasta este un dicaster (tribunal bisericesc) al Bisericii Catolice,
care are ca scop pastrarea si promovarea nvataturilor de credinta
si de morala in toata lumea catolica. Congregatia este alcatuita
din 23 de membri si este condusa de un prefect. Din perspectiva
istorica, congregatia pentru doctrina credintei este cea mai veche
congregatie a Curiei Romane, fiind instituita in 1542 de Papa Paul
al lll-lea, cu numele de ,Sacra Congregatie a Inchizitiei Romane
si Universale”, cu scopul de a veghea asupra problemelor
credintei si de a apara biserica de erezii.

Tn anul 1908, Papa Pius al X-lea i-a schimbat denumirea in
,Sacra Congregatie a Sfantului Oficiu”, iar, in 1917, Papa
Benedict al XV-lea i-a incredintat si competenta Indexului de carj
interzise, desfiintdnd congregatia care se ocupa de acesta. Mai
tarziu, in 1965, Papa Paul al Vl-lea i-a dat denumirea actuala,
redefinindu-i, in acelasi timp, competentele si structura.
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in momentul actual, congregatia este alcatuitd din 23 de membri, cardinali,
arhiepiscopi si episcopi din diferite tari. Activitatea congregatiei este condusa
de un prefect si e este asistata de un colegiu de 33 consultori, profesori si
experti in diferite discipline teologice si bisericesti; de asemenea, in
Congregatie mai lucreaza permanent inca 37 persoane ca functionari,
copigti, ordonante. Dicasterul cuprinde trei sectiuni: doctrinara, disciplinara si
matrimoniala (aceasta din urma ocupandu-se de problemele legate de
privilegium fidei).

Papa Benedict al XVI-lea a fost intre 1981-2005 prefect al congregatiei, fiind
pe atunci cardinalul Joseph Ratzinger.

Congregatia pentru Bisericile Orientale

Aceasta este tot un dicasteriu al Curiei Romane, responsabil
pentru coordonarea bisericilor catolice rasaritene si pentru
contactul cu bisericile rasaritene neunite. Conducatorul ei
este un prefect care coordoneaza 27 de cardinali si 4
episcopi numiti de papa pentru mandate de cate 5 ani.
Membri de drept ai acestui organism sunt prefectul Consiliului
Pontifical pentru Promovarea Unitatii Crestinilor, dar si
patriarhii, respectiv arhiepiscopii majori ai bisericilor
rasaritene unite cu Roma.

Totodata, titlul de prefect este acordat de asemenea si sefilor

unor congregatii, care sunt de obicei cardinali, uneori numiti
+Pro-Prefect”.
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Prefectura apostolica

Este o jurisdictie teritoriald romano-catolica cu functie de dioceza instalata de
obicei intr-o zona misionara sau intr-o {ara care este anti-religioasa (de ex.
China, Japonia) si este condusa de un cleric numit Prefect Apostolic. Aceasta
nu este o dioceza, dar este conceputa pentru a deveni in timp una.

Pe parcursul ultimelor secole a fost o practica a Sfantului Scaun de a guverna
multe din teritoriile in care nu exista eparhii cu episcopi rezidentj, fie prin
intermediul prefectilor apostolici, fie prin vicarii apostolici.

Instituirea unei prefecturi apostolice simple intr-o regiune presupune ca
Biserica a atins acolo doar un grad dezvoltare redus.

O dezvoltare mai ampla va duce la infiintarea unui vicariat apostolic de
exemplu, acesta fiind un stadiu intermediar intre o prefectura si o eparhie. Un
prefect apostolic are un rang mai mic decat un vicar, prerogativele sale sunt
mai limitate, si nici nu au, ca o regula, caracter episcopal, cum este de obicei
cazul cu un vicar apostolic.

Atributiile unui prefect apostolic constau in conducerea activitatii misiunii
incredintate acestuia. Prerogativele sale sunt, in general, acelea care au o
legatura cu administrarea unei astfel de birou, cum ar fi de exemplu,
repartizarea de misionari, elaborarea reglementarilor pentru buna gestionare a
afacerilor legate de misiunea sa etc.

Mai mult decéat atat, el are atributii extraordinare pentru mai multe probleme,
care sunt rezervate de altfel Scaunului Apostolic, cum ar fi, de exemplu,
acordare de dispense de natura matrimoniala etc.

El are, de asemenea, posibilitatea de sfintire pentru altare portabile/mobile, iar
unii prefecti apostolici au prerogativa de a oferi sfanta confirmare.

Prefectii apostolici enumerati anterior au in administrare teritorii independente
si se supun numai Sfantul Scaun. Uneori, atunci cand un vicariat sau o eparhie
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se extinde pe un teritoriu foarte mare, in care populatia catolica este
inegal distribuita, Sfantul Scaun plaseaza o parte din teritoriu sub
autoritatea unui prefect apostolic, acesta depinzand de vicarul
apostolic sau episcop, de a caror consimtamant are nevoie pentru
exercitarea multora dintre funcfjile sale.

In ceea ce priveste aceasté clasa de prefecti apostolici aflati in
limitele de teritorii care apartin unor Biserici Orientale, Papa Leon al
Xlll-lea i-a eliminat printr-un Decret al Propagandei din 12
septembrie 1896 si i-a Tnlocuit cu delegati apostolici din locurile
respective.

Cu scopul de a proteja mai bine in continuare autoritatea de vicar
apostolic local sau episcop, in Conciliu, a fost propus la Vatican sa
elimine aceasta clasa a ll-a a prefectiilor apostolici care are
jurisdictie asupra unor regiuni in limitele unui vicariat sau eparhie de
rit latin, dar situatia actuala a ramas neschimbata din cauza
intreruperii lucrarilor Consiliului.

Tn anul 2011, existau Tn lume 39 prefecturi apostolice grupate astfel:
- China - 29;

- Azerbaidjan - 1;

- America de Nord si Sud - 1;

- Africa - 3;

- Oceania - 1.

Se observa ca in fruntea unor structuri ale Bisericii catolice exista un
prefect, desi acestea nu poarta numele de prefecturi. Putem spune
ca terminologia a fost imprumutata, datorita legaturii foarte stranse
cu Roma antica.
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4. Prefectul in administratia moderna

n continuare, vom prezenta modul in care institutia prefectului s-a dezvoltat din
epoca moderna pana in prezent, utilizand analiza comparativa pentru a
evidentia trasaturile modelului preluat si adaptat de administratia roméneasca,
in comparatie cu modelul european.
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4.1. Locul si rolul prefectului in sistemul
administratiei publice din Romania

Institutia prefectului este o institutie veche, traditionala in
administratia publica din Roméania, fiind intalnita inca Tnainte de
Unirea Principatelor (1859), prima utilizare a termenilor folositi in
zilele noastre fiind in perioada Revolutiei de 1848—-1849, in
Transilvania. Spre sfarsitul anului 1848, in urma schimbarilor
politice care au avut loc In Transilvania, asistam la o
reintoarcere la administratia romaneasca.

Astfel, a aparut districtul politic-administrativ sau prefectura
militara. Conducatorul acesteia era prefectul, care indeplinea
atat atributii administrative, cat si militare, fiind comandantul unei
legiuni. Trebuie spus ca motji erau organizati din punct de
vedere militar Tn legiuni, conduse de un prefect ajutat de un
viceprefect . In perioada dualismului austro-ungar (1867-1918),
in Transilvania, ,comitele suprem”, corespondentul ,prefectului”
din Roménia, era numit prin decret regal, avea atributii largi si
functiona atata vreme céat se bucura de incredere.

Tn Principatele Romane, institutia este cunoscutd sub denumirea
actuala inca din vremea domniei lui Alexandru loan Cuza (1859-
1866), termenul impunandu-se dupa Marea Unire de la 1



Decembrie 1918 si in Transilvania. Doctrina de drept public si
stiinte administrative retine totusi ca, institutia prefectului este
recunoscuta a fi o creatie napoleoniana, desi notiunea de prefect a
fost utilizata, asa cum am prezentat in capitolele precedente, inca
din antichitate.

Vom prezenta in cele ce urmeaza evolutia functiei prefectului in
sistemul administratiei publice din Romania, prezentand cateva
perioade distincte, stréns legate insa de legile in care aceasta era
prevazuta.

» Dupa Unirea Principatelor, institutia prefectului apare atat in
Legea comunala din 1 aprilie 1864, cat si in Legea nr. 396 din 2
aprilie 1864 pentru infiintarea consiliilor judetene .

Aceasta din urma, in art. 91, prevedea ca prefectul, ,cap al
administratiunei judetene, diriga toate lucrarile acestei
administratiuni si executa hotararile consiliului judetean”. Prefectul
reprezenta guvernul in judet fiind numit in functie prin decret al
domnitorului. El apara Tnaintea justitiei, prin avocatul statului,
procesele contra judetului.

in acelasi timp, prefectul era investit cu largi prerogative de
conducere politica si administrativa, exercitand astfel functia de
»,Comisar al Guvernului pe langa Consiliu”. in aceasta calitate,
asista la deliberarile Consiliului care avea obligatia de a-l asculta
soricand cere cuvantul”, propunerile prefectului fiind obligatoriu
analizate si supuse dezbaterilor. In cazul dizolvé&rii Consiliului
Judetean si a ,Delegatiunei judetene”, prefectului ii revenea
sarcina de a administra singur interesele locale ale judetului. In
lipsa sa, prefectul putea fi inlocuit de directorul prefecturii,
delegarea acestuia putand fi speciala sau generala. Pentru mai
mult de zece zile de absenta delegatia era data prin decret,
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Lpentru un timp mai scurt, in intervalul aceleiasi luni, va fi
indestulator numai aprobarea prealabila a ministrului de
interne”.

» Prin ,Legea pentru organizarea autoritatilor administrative
exterioare, dependente de ministerul de interne si fixarea
circumscriptiunilor administrative”, din 1 noiembrie 1892,
atributiile si responsabilitatile prefectului au fost definite mai
clar, astfel:

- prefectul era numit prin decret regal, la recomandarea
ministrului de interne;

- reprezenta puterea executiva in toata “circumscriptiunea
supusa administratiunei sale”, fiind in directa subordine a
ministrului de interne;

- asigura mentinerea drepturilor statului fata de “cetateni,
judete, comune, persoane juridice”;

- monitoriza publicarea si punerea in aplicare a actelor
normative;

- asigura mentinerea ordinii si sigurantei publice Tn judet,
puténd pune Tn miscare, la nevoie, forta publica (in cazurile de
Lrebeliune, seditiune, atrupamente tumultoase sau alte
evenimente neprevazute cari ar ameninta ordinea publica,
siguranta persoanelor si a proprietatilor”);

- inspecta spitalele, inchisorile, caile nationale si judetene etc.;
- era Insarcinat cu politia administrativa sau preventiva din
judetul sau si cu eliberarea pasapoartelor, conform
instructiunilor ce le are de la “ministerul afacerilor straine”;

- era ,mijlocitorul intre administratii sai si guvernul central”,
conducea lucrarile de cancelarie, lua parte si prezida ,toate
solemnitatile publice si oficiale din localitate, in calitatea sa de
reprezentant al guvernului central”, avand ca semn distinctiv ,0
esarfa cu culorile nationale”, iar la intrarea in functie primea ,un
permis de circulatiune clasa intai valabil pentru toate caile
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ferate ale Statului”.
- Dupa Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, administratiile judetene au fost
puse sub autoritatea prefectului si in Transilvania.

Acesta era numit de Consiliul Dirigent si, prin aparitia ,Decretului nr. IV pentru
statorirea unor denumiri romanesti in administratie si justitie”, din 7 februarie
1919, semnat de luliu Maniu, presedintele Consiliului Dirigent, seful Resortului
de Interne si dr. Aurel Lazar, seful Resortului de Justitie, s-a intentionat crearea
unui sistem unitar in ceea ce priveste folosirea unor denumiri in limba romana,
precum in vechiul regat.

Preluarea administratiei de catre autoritatile romanesti a insemnat atat
schimbarea formei vechi de comitat cu cea de judet, precum si inlocuirea
~comitelui suprem” cu ,prefectul”. De asemenea, fostul organ reprezentativ al
comitatului, comitetul municipal, a fost suspendat pe baza decretului Il al
Consiliului Dirigent, din 1919.

» Cu toate acestea, reorganizarea administratiei nu a avut loc imediat,
majoritatea legilor vechi administrative raménand in vigoare pana in 1925, cand
s-au pus bazele unei noi organizari a administratiei locale prin ,Legea pentru
unificarea administrativa”.

Aceasta noua lege, intrata in vigoare la data de 14 iunie 1925, avea la baza
prevederile art. 4 din Constitutia din 1923 si abroga toate celelalte legi de
organizare administrativa. Potrivit noii legi, teritoriul Romaniei a fost impartit din
punct de vedere administrativ in judete, iar judetele in comune de doua tipuri
de comune: rurale si urbane.

Comunele rurale aveau in componenta lor unul sau mai multe sate, dintre care
unul era desemnat ca resedinta. Comunele urbane, ,centre de populatie
declarate astfel prin lege”, se clasificau ca si comune urbane resedinte de judet
si comune urbane neresedinte. Pentru asigurarea exercitarii controlului si
monitorizarea aplicarii legilor, judetele au fost impartite in circumscriptii numite
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plasi, cuprinzand mai multe comune, iar comunele urbane, in circumscriptii
numite sectoare, ambele fara personalitate juridica. “Legea pentru unificarea
administrativa” a statuat faptul ca judeful si comuna “sunt persoane juridice”,
avand capacitate deplina in ceea ce priveste initiativele si gestionarea

intereselor si a patrimoniului propriu.

Prefectul ramanea ,capul administratiei judetene”, executa toate hotararile
consiliului si ale delegatiei permanente judetene, fiind reprezentantul puterii
centrale in intreg judetul. Prefectul, numit prin decret regal, in urma propunerii
ministrului de interne, isi exercita atributiile sale fie direct, fie indirect, prin
subprefect, pretori, notari si politisti .

Pentru a fi numit prefect, pe langa celelalte conditii generale
necesare functionarilor publici, candidatul trebuia sa aiba
varsta minima de 30 ani si sa detina diploma unei scoli
superioare recunoscuta de Stat, existand si exceptii, conform
art. 330 din Legea 95/1925 (persoane care au definut functia
de prefect cel putin un an, anterior aparitiei legii mentionate).

Referitor la incompatibilitatile functiei de prefect, acesta nu
putea ocupa o alta functie platita din bani publici, nu putea
exercita vreo profesiune libera, nu putea face parte, ca
administrator sau cenzor, in consiliile societatilor civile sau
comerciale, cooperative sau banci populare din cuprinsul
judetului, decéat in cazul in care consiliul superior administrativ
aprecia ca asemenea calitate nu constituie un motiv de
incompatibilitate, intrucat nu are legturi cu atributiile sale. n
momentul vacantarii postului de prefect, ministrul de interne
putea insarcina cu conducerea prefecturii, pana la numirea
unui alt titular, pe subprefect sau pe un inspector general
administrativ.
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Pe langa calitatea sa de reprezentant al puterii centrale, prefectul
detinea controlul si supravegherea tuturor serviciilor judetene si
comunale si avea dreptul sa raporteze departamentelor observatiile
sale asupra functionarii diferitelor servicii publice, cu indicarea de
masuri de imbunatatire al furnizarii serviciilor.

El veghea si lua masurile necesare pentru executarea hotararilor
consiliului judetean si ale comitetului permanent, asistand la
sedintele consiliului judetean in dubla sa calitate de reprezentant al
puterii centrale si al intereselor locale. De asemenea, prefectul
asista la sedintele consiliului municipiilor, avand dreptul de a-si
exprima opiniile ori de cate ori considera ca interesele generale,
legile sau ordinea publica ar avea de suferit ca urmare a masurilor
luate.

Prefectul, impreuna cu delegatia permanenta, putea numi,
fnainta, revoca si aplica pedepse disciplinare functionarilor
judetului.

Ca delegat al autoritatii centrale, prefectul reprezenta in judet
Guvernul si puterea executiva, comunicand cu fiecare minister
aspecte legate de domeniul lor de competenta. Prefectul era
totodata si sef al politiei judetene si, in aceasta calitate, el lua
masuri pentru prevenirea delictelor si se ingrijea de mentinerea
ordinii si sigurantei publice. Ordinele lui aveau caracter
obligatoriu si erau puse in aplicare imediata. Prefectul putea sa
puna in miscare forta publica in caz de forta majora, avand
obligatia totodata de a informa ministrul de interne. Ofiterii
aflati in subordinea prefectului aveau obligatia de a duce la
indeplinire de urgenta ordinul scris a prefectului, fara a mai
astepta alte aprobari. Prefectul supraveghea toate institutiile de
asistenta sociala, indiferent de sursa de finantare, publica sau
privata. In caz de situatii de urgents (de exemplu: inundatji,
epidemii) prefectul lua toate masurile necesare in vederea
solutionarii problemelor survenite.
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Totodata, prefectul avea obligatia sa convoace in reuniune, la
resedinta fiecarei plasi, cel putin de doua ori pe an, pe
administratorul financiar, consilierul agricol, medicul si veterinarul
primar al judetului, revizorul scolar, sefii autoritatilor bisericesti din
judet, inginerul sef al judefului, pretorul si pe primarii, notarii si
ceilalti functionari din plasa respectiva, precum si pe presedintii
federalelor de banci si productiune. Reuniunile aveau ca scop
dezbaterea problemelor de interes local, aplicarea legilor si
identificarea de masuri necesare asigurarii bunastarii administrative,
economice, sanitare si culturale. La sfarsitul fiecarui an, prefectul
elabora un raport amanuntit asupra starii generale (administrative,
economice si financiare, culturale) a judetului si comunelor din
circumscriptia sa.

Pentru indeplinirea indatoririlor sale, prefectul emitea ordonante in
conformitate cu legile si regulamentele de administratie generala.
Acestea, Tnainte de executare, trebuiau comunicate ministrului de
interne. Ordonantele privitoare la masurile sanitar-veterinare, lucrari
publice, agricole etc. puteau fi date doar dupa consultarea sefilor
serviciilor respective si dupa contrasemnarea de catre acestia a
ordonantelor. Ministrul putea sa anuleze ordonantele in intregimea
lor sau sa suprime din ele dispozitiile contrare legilor si
regulamentelor sau intereselor superioare de stat.

Ordonantele prefectului care contineau dispozitii generale deveneau
executorii dupa aducerea la cunostinta publica prin afisare,
publicare sau orice alta forma de comunicare; cele care contineau
dispozitii individuale deveneau executorii dupa transmiterea unei
notificari particulare facute interesatilor.

Prefectul avea unul sau doi functionari administrativi la dispozitia sa,
dupa cum stabilea Ministerul de interne, acestia formand cabinetul
prefectului. Ei erau numiti de ministrul de interne, la recomandarea
prefectului, atributiile lor fiind stabilite prin regulament.



Prefectul prezenta ministrului de interne atat cererile
de concediu, cat si demisia, dupa caz. Inlocuirea si
revocarea acestuia se faceau prin decret regal.
Revocarea avea loc pentru abateri grave in serviciu,
fiind necesara o motivare solida a aspectelor
mentionate in referat. Acest document era publicat o
data cu decretul regal de revocare.

In fiecare judet functiona un consiliu de prefecturé
compus din prefect, ce detinea rolul de presedinte,
primarul comunei resedinta de judet, prim-procurorul
sau procurorul tribunalului, medicul primar al
judetului, administratorul financiar, inginerul,
arhitectul sef si veterinarul sef al judetului, revizorul
scolar, consilierul agricol, silvicultorul cel mai inalt in
grad din judef, comandantul companiei de jandarmi,
reprezentantii de la resedinta ai Ministerelor
Industriei, Comertului si Muncii. Consiliul se
convoca de catre prefect, la prefectura, cel putin o
data pe luna sau oricand acesta considera necesar.
Atributiile consiliului erau de a armoniza activitatea
diferitelor servicii administrative din judet si de a
identifica masuri de reducere/diminuare a
dificultatilor ce se puteau ivi in aplicarea legilor si
dispozitiilor. Consiliul aviza, prin consens,
inlaturarea conflictelor, iar in cazul in care nu se
ajungea la o solutie, prefectul raporta despre
aceasta ministrului de interne.
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- “Legea pentru organizarea administratiunii locale” din 3 august
1929 abroga legea din 1925 si aducea cateva modificari
institutionale.

Astfel, numarul consilierilor alesi in consiliu a crescut si categoria
consilierilor de dreapta a fost impartita in doua: membri cu vot
deliberativ (in numar de 4) si membri cu vot consultativ (in numar
de 8). Totodata, numarul atributiilor Consiliului Judetean au
crescut. Consiliul Tsi alegea un Birou si o Delegatie; presedintele
Delegatiei reprezenta organul executiv al consiliului si seful
administratiei judetene, conducand toate serviciile administratiei
judetene si stabilind sfera de activitate a functionarilor. In locul
consiliului de prefectura a fost infiintata comisia administrativa
judeteana (Comisia), avand aceleasi atributii.

Comisia era compusa din prefect care detinea functia de
presedinte, primarul resedintei de judet, prim-procurorul, medicul
primar al judetului si altii. Tn privinta prefectului trebuie mentionat
faptul ca acesta isi pastreaza principalele prerogative, respectiv:
- reprezenta guvernul si puterea executiva;

- exercita controlul si supravegherea tuturor administratiilor locale
din judet;

- putea solicita sanctionarea functionarilor;

- era seful politiei judetene, putand solicita utilizarea a fortei
armate;

- supraveghea institutiile de asistenta sociala din judet;

- putea emite ordonante, dar cu o usoara diminuare a autoritatji
acestuia.

Astfel, un prim fapt notabil este acela ca dispare functia de
subprefect, care era, printre altele, si inlocuitorul prefectului.
Conform noii legi, in cazul in care lipsea, prefectul era suplinit de
un prim-pretor, iar inlocuirea sa se putea produce de catre
Ministerul de Interne ,oricand va crede necesar’. in acelasi timp,
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prin efectul legii, erau create sapte ,centre de administratie si
inspectie locala, numite directorate ministeriale locale”, directorul
ministerial avand sub ordinele sale prefeciii tuturor judetelor care
fac parte din directorat. Aceste directorate ministeriale locale nu si-
au demonstrat eficienta, fiind desfiintate, la 15 iulie 1931, in timpul
guvernarii lorga.

- ,Legea administrativa”, care apare in 27 martie 1936, prevedea
impartirea administrativ-teritoriala a Romaniei, in judete si comune,
acestea avand personalitate juridica.

Judetele si comunele detineau un singur nume oficial, respectiv cel
stabilit de consiliul judetean sau comunal si aprobat de ministerul
de interne. Conform legii si regulamentului de functionare din 18
februarie 1937, primul functionar local a ramas prefectul, ca
reprezentant al Guvernului si sef al administratiei judetene.

Ca reprezentant al Guvernului, prefectul veghea la
aplicarea legilor si regulamentelor, supraveghea activitatea
tuturor institutjilor de asistenta sociala, comunica cu fiecare
minister verificdnd periodic mersul serviciilor ce depind de
acestea, monitoriza activitatea scolilor publice, detinea
informatii cu privire la anchetele ce se desfasurau in judetul
sdu, prin asistarea la derularea anchetelor. Era totodata
presedintele “Comisiunii judetene de aparare pasiva”, pe
care o convoca trimestrial sau de cate ori era nevoie,
controla intocmirea si punerea in aplicare a planurilor de
aparare a judetfului si comunelor, fiind responsabil de
mobilizarea formatiilor si serviciilor de aparare judetene,
controla activitatea de echipare a populatiei cu mijloace de
protectie, dupa directivele date de Ministerul de Interne.
Totodata, prefectul era si seful politiei si al jandarmeriei din
judet, si avea ca atributie principala luarea de masuri
pentru prevenirea delictelor, mentinerea ordinii si sigurantei
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publice, inclusiv cu ajutorul fortelor armate. De asemenea, prefectul putea lua
masuri pentru ,risipirea ntrunirilor cand primejduiesc ordinea sau siguranta
Statului”.

Prin dispozitii speciale, prefectul era ,obligat sa convoace in conferinte
educative”, cel putin odata pe luna, toti functionarii din capitala judefului ce
apartin primariei si prefecturii. Aceste reuniuni aveau ca scop transferul de
cunostinte profesionale ale functionarilor, cresterea gradului de cunoastere a
problematicii administratiei, precum si indrumarea lor asupra modului de
exercitare a atributiilor si obligatiilor ce le reveneau. Reuniunile erau tinute de
prefect, primar si functionari, cu subiecte privind modul de furnizare a serviciilor
si gestionarea atributiilor aferente administratiei .

A fost introdusa din nou functia de subprefect, inlocuitorul de drept al
prefectului, in caz de lipsa al acestuia din urma. Pe langa prefect functiona
consiliul de prefectura cu atributiile si componenta din anii anteriori.
Administrarea judefului era incredintata consiliului judetean, ca organ
deliberativ si delegatiei judetene, ca organ deliberativ si executiv. Pretorii
plasilor au devenit ofiteri de politie judiciarad, dar si auxiliari ai Ministerului
Public, fiind reprezentanti ai puterii centrale si sefi ai politiei din cuprinsul
plasilor lor. Seful lor direct era prefectul judefului, sub controlul caruia Tsi
desfasurau activitatea. Notarii erau, de asemenea, functionari ai Ministerului de
Interne, reprezentanti ai puterii centrale in comunele rurale, sefi ai cancelariei si
organe de indrumare si colaborare ai administratiei comunale. Este evidenta
tendinta de re-concentrare a puterii politice si administrative in mainile
prefectului judetului care raspundea numai fata de Guvern.
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» in perioada regimului monarhic autoritar al lui Carol al
lI-lea (februarie 1938-septembrie 1940), a fost elaborata

0 noua ,Lege administrativa”, ce a intrat in vigoare la data
de 14 august 1938.

Legea, care abroga legea administrativa din 1936, a fost
necesara, deoarece in Constitutia din 1938 nu era
mentionat sistemul de organizare administrativ-teritoriala
a tarii, specificandu-se doar ca institutiile administrative
vor fi stabilite prin lege.

Conform legii din ‘38, autoritatea administratiei locale se
exercita prin urmatoarele circumscriptii teritoriale:
comuna, plasa, judetul si tinutul, dintre care numai
comuna si finutul erau persoane juridice. Acestea
reprezentau interesele locale si exercitau, in acelasi timp,
si atributiile de administratie generala conferite prin lege.
Plasile si judetele au devenit numai circumscriptii de
control si de deconcentrare ale administratiei generale.

Administratia locala a fost incredintata functionarilor numiti de
autoritatea centrala: rezidentii regali Tn {inuturi si primarii in comune.
Prin aceasta lege, Roméania a fost impartita in zece tinuturi. Tinutul
era o unitate administrativa, cu atributii economice, culturale si
sociale, iar administratia acestuia era incredintata rezidentului regal
si consiliului sau. Rezidentul regal, numit pe sase ani, prin decret
regal, la propunerea ministrului de interne, era reprezentantul
guvernului si administratorul de drept al {inutului. Avea rangul si
salariul subsecretarului de stat si purta titlul de ,Excelenta”. in
aceasta perioada, atributiile prefectilor au fost reduse substantial, ei
fiind numiti dintre ofiterii superiori ai armatei, ceea ce a atras dupa
sine oprobriul conducatorilor partidelor istorice, acestia din urma
reprosand regelui Carol al ll-lea derapajul democratiei.

.- s -~



46

Cu toate acestea, prefectul ramanea, in judetul sau,
reprezentantul guvernului si al Ministerului de Interne, era
functionar de cariera, avea salariul platit din bugetul Ministerului
de Interne, drept la locuinta, iluminat, incalzit si la o indemnizatie
de transport, platite in bugetul tinutului. Prefectul era numit prin
decret regal, in urma raportului ministrului de interne, iar in caz de
lipsa era inlocuit de un pretor din judet, desemnat de catre prefect.

El nu putea detine alte functii remunerate de stat, {inut, comuna
sau stabiliment public, nu putea exercita profesiuni libere, nu era
administrator, cenzor sau functionar, in cadrul societatilor civile
sau comerciale, cooperative sau banci populare. Prefectul insa
conducea functionarii Ministerului de Interne din judet,
supraveghind activitatea acestora, monitorizand si controland
comunele din judet, executand si controland lucrarile de interes
judetean, convocand lunar pretorii si sefii serviciilor publice din
judet, indrumand si controland lucrarile de mobilizare si
organizarea “natiunii si a teritoriului” pentru razboi.

Totodata, supraveghea si controla toate institutiile de asistenta
sociala, comunitatile religioase si toate persoanele juridice din
judet (asociatii si fundatji), avand dreptul de a aplica pretorilor,
primarilor, notarilor si celorlalti functionari de la pretura, plasa,
comuna si prefectura, “pedeapsa mustrarii si amenzii cu pierderea
salariului pe zece zile”. Prefectul era obligat sa ia masuri de
prevenire a infractiunilor, de mentinere a ordinii si linistii publice,
prin dispozitii care, de data aceasta, puteau fi revocate sau
suspendate de rezidentul regal, in caz de abatere de la lege sau
exces de putere. In indeplinirea atributiile sale, prefectul era ajutat
de cancelaria prefectului, formata dintr-un sef de serviciu si mai
multi functionari, ,dupa nevoile serviciului, apreciate si aprobate
de rezidentul regal si un birou al mobilizarii si organizarii natiunii si
teritoriului pentru razboiu”.



» Evolutia institutiilor administrative romanesti a fost intrerupta, in
Transilvania, in perioada 1940-1944, de ocupatia maghiara.

Dupa o perioada de tranzitie de administratie militara (septembrie-
noiembrie 1940), prefectura judetului a fost reorganizata dupa prevederile
legislatiei administrative a Ungariei. Prin urmare, au fost desfiintate
tinuturile, iar atributjile judetelor au fost preluate de ,municipiile” fostelor
comitate maghiare, de dinainte de Marea Unire din 1918.

Prefectul a fost inlocuit cu comitele suprem. Fata de situatia anterioara
anului 1918, autonomia comitatelor a fost redusa si din cauza faptului ca
jandarmeria a fost transferata in subordinea Ministerului de Interne
Ungar. in toamna anului 1944, prin masuri repetate s-a incercat
reinstalarea administratiei romanesti, dar prefectii romani numiti de
guvernul de la acea vreme nu au reusit sa revina in fruntea judetelor
eliberate si nici sa isi consolideze pozitia, ajungand rapid sub
administratie sovietica.

» Guvernul Groza, instaurat la 6 martie
1945, a pastrat vechea structura
organizatorica a aparatului administrativ
local, a recunoscut, partial, autoritatile
ilegitime instalate Tn timpul administratiei
militare sovietice si a inlocuit, prefectii si
primarii si cu reprezentantii noului regim
~popular”.

» Schimbarea structurii administratiei
locale pe criterii politice s-a facut prin
Decretul nr. 692 din 4 aprilie 1947, devenit
Legea nr. 135 pentru instituirea
comisiunilor interimare la comune si
judete, publicata in Monitorul Oficial nr. 93
din 25 aprilie 1947.
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Prefectul avea ca atributie desemnarea membrilor acestor
comisiuni ,pentru comunele rurale si urbane neresedinta din
circumscriptia judetului la propunerea pretorului respectiv si
de Ministerul Afacerilor Interne pentru celelalte comune si
judete la propunerea Inspectoratului General Administrativ
respectiv, tindndu-se seama de calitatile gospodaresti ale
persoanelor propuse”.

Comisiunile interimare comunale erau prezidate de primar
sau inlocuitorul acestuia, iar comisiunile interimare judetene
de catre prefect sau, in lipsa acestuia, de subprefect.
Conform prevederilor art. 76 din Constitutia Republicii
Populare Romane (Legea nr. 14 din 13 aprilie 1948),
“organele locale ale puterii de Stat sunt consiliile populare
locale”. Acestea erau organe reprezentative alese pe patru
ani, prin vot universal, direct, egal si secret, care indrumau
si conduceau activitatea economica, sociala si culturala
locala.

Pentru aplicarea acestor prevederi au fost operationalizate
comitete provizorii, care aveau ca obiectiv principal pregatirea
alegerii noilor organe.

Pana la constituirea consiliilor (sfaturilor) populare, in urma
alegerilor din decembrie 1950, organele de stat ale puterii au fost
comitetele provizorii. Regulamentul pentru functionarea
comitetelor provizorii a fost publicat in Buletinul Oficial al R.P.R.
nr. 18 din 9 aprilie 1949, Consiliul de Ministri aprobandu-I in
sedinta din 5 aprilie, prin Decizia nr. 321. Procesul de instalare a
comitetelor provizorii s-a desfasurat in perioada aprilie-iulie 1949.
Astfel, prefecturile, preturile si primariile au fost desfiintate, fiind
socotite forme vechi de reprezentare a puterii in teritoriu.
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» Dispare forma administrativa traditionala — judeful —
prin aparitia Legii pentru raionarea administrativ-
economica a teritoriului Republicii Populare Romane
(Legea nr. 5 din 6 septembrie 1950, publicata in
Buletinul Oficial al R.P.R., nr. 77, din 8 septembrie 1950).
»(...)Teritoriul Republicii Populare Romane se imparte in:
Regiuni, Orase, Raioane, Comune”.

Regiunea, subordonata direct organelor centrale ale
statului, era ,unitatea administrativ-economica delimitata
teritorial, pe care se sprijina direct organele centrale de
Stat in infaptuirea politicii Partidului si a Guvernului”,
fiind alcatuita din raioane si orase de subordonare
raionald. Raionul, ,unitate teritoriala, operativa din punct
de vedere economic, politic si administrativ”, era
subordonat direct regiunii, iar comuna, ,unitate
administrativa economica, delimitata teritorial, alcatuita
din unul sau mai multe sate apropiate” era subordonata
direct raionului.

Dupa alegerile din luna decembrie 1950, s-a emis
Decretul nr. 260 pentru convocarea deputatilor Sfaturilor
Populare Regionale, Raionale, Orasenesti si Comunale”
(publicat in Buletinul Oficial al R.P.R. nr. 115 din 14
decembrie 1950), si care, prin prevederile art. 2
consemna incetarea activitatii comitetelor provizorii ,pe
data instalarii Sfaturilor Populare”. Acestea au devenit
organele locale ale puterii de stat, intrunindu-se in
sesiuni ordinare si extraordinare si avand ca organe ,de
directie si executie” comitetele executive, alese ,din
sanul consiliilor populare respective”. Locul prefectului a
fost luat de primul secretar P.C.R al regiunii si raionului,
cu raspundere efectiva doar in fata ierarhiei de partid.
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» in anul 1968, prin Legea nr. 2 privind organizarea
administrativa a teritoriului Republicii Socialiste Romania,
publicata in Buletinul Oficial al R.S.R. nr. 17-18 din 17
februarie 1968, se revine la sistemul traditional romanesc,
astfel Tncat unitatile administrativ-teritoriale devin ,judetul,
orasul si comuna”.

Judetul era alcatuit ,din orase si comune — unitati de baza
ale organizarii administrativ-teritoriale a tarii — in functie
de conditiile geografice, economice si social-politice,
etnice si de legaturile culturale si traditionale ale
populatiei”, iar comuna din unul sau mai multe sate, ,in
functie de conditiile economice, social-culturale,
geografice si demografice”.

» Prin Legea nr. 3 privind asigurarea conducerii locale de
stat In unitatile administrativ-teritoriale pana la alegerea
consiliilor populare (publicata in Buletinul Oficial al R.S.R.
nr. 17-18 din 17 februarie 1968), atat activitatea sfaturilor
populare regionale si raionale, cat si cea a comitetelor lor
executive a Tncetat.

» Dupa revolutia din decembrie 1989, in special dupa
alegerile din 20 mai 1990 a reaparut institutia prefectului.

Legea nr. 5 din 19 iulie 1990 privind administrarea
judetelor, municipiilor, oraselor si comunelor, pana la
organizarea de alegeri locale, in art. 4 preciza ca
JPrefecturile se organizeaza la nivelul judetelor si sunt
compuse din: 1 prefect, 2 subprefecti, 1 secretar si 7
membri”.
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Prefectii aveau ca atributii:

- rezolvarea problemelor privind dezvoltarea economico-
socialg;

- asigurarea gestionarii bugetelor locale;

- asigurarea mentinerii ordinii si sigurantei publice;

- drepturilor si libertatilor cetatenesti prin organele de ordine
publica legal constituite etc.

Numirea si eliberarea din functie erau de competenta primului
ministru, la propunerea Directiei administratiei locale din cadrul
Secretariatului General al Guvernului, dar prefectul nu era inca
o institutie juridica distincta.

» Legea nr. 69/1991, Legea Administratiei Publice
Locale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.
238 din 28 noiembrie 1991 si republicata in aprilie
1996, instituie prefectul ca autoritate a administratiei
publice centrale.

Tn prevederile art. 11 si 12 se mentiona faptul c&:
,LGuvernul numeste cate un prefect in fiecare judet si
in municipiul Bucuresti. Prefectul este reprezentantul
Guvernului pe plan local. El conduce serviciile
publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale administratiei publice,
organizate n unitatile administrativ-teritoriale.
Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, actele autoritatilor administratiei publice
locale, in cazul in care considera ca acestea sunt
ilegale”. Prefectul era ajutat de un subprefect la judet
si de doi subprefecti la municipiul Bucuresti, fiind
numit si eliberat din functie prin hotarare a
Guvernului. Pentru a fi numit prefectul trebuia sa aiba
varsta de cel putin 30 ani si studii superioare. Tn
indeplinirea atributiilor, prefectul emite ordine, care
devin executorii numai dupa aducerea la cunostinta
publica.
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Prefectul are ca principale atributii:

- asigurarea realizarii intereselor nationale, respectarea legilor
si a ordinii publice;

- exercitarea controlului cu privire la legalitatea actelor
administrative ale autoritatilor publice locale;

- avizarea numirii sau eliberarii din functie a conducatorilor
serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale;
- dispunerea luarii de masuri corespunzatoare pentru
prevenirea infractiunilor si apararea drepturilor cetatenilor;

- raspunderea de pregatirea si aducerea la indeplinire a
masurilor de aparare care au un caracter militar;

- elaborarea si transmiterea unui raport anual ce are ca scop
prezentarea starii generale economice, sociale, administrative
si culturale a judefului;

- Adoptarea in 1991 a Constitutiei Romaniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si
care a intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991, a constituit un pas important in
restaurarea regimului democratic in fara noastra.

Legea fundamentala consacra la art. 122 functia de prefect in fiecare judet si
n municipiul Bucuresti. Prefectul era definit ca reprezentant al Guvernului pe
plan local, si conducand serviciile publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale din unitatile administrativ-teritoriale. Prefectul poate
ataca in fata instantei de contencios administrativ un act al consiliului judetean,
al consiliului local sau al primarului, in cazul in care considera ca actul este
ilegal, iar intr-o astfel de ipoteza actul atacat era suspendat de drept.
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» Prin aparitia Legii nr. 215/2001 a Administratiei Publice Locale
se consolideaza institutia Prefectului. Astfel, in art. 130 se
mentioneaza ca:

»1) Guvernul numeste cate un prefect, ca reprezentantul sau, in
fiecare judet si Tn municipiul Bucuresti.

2) Prefectul este ajutat de un subprefect. in municipiul Bucuresti
prefectul este ajutat de 2 subprefecti.

3) Numirea si eliberarea din functie a prefectilor se fac prin
hotarare a Guvernului. Pentru a fi numit in functie, prefectul
trebuie sa aiba studii superioare de lunga durata.

4) Numirea si eliberarea din functie a subprefectilor se fac prin
decizia primului-ministru, la propunerea prefectului si a
Ministerului Administratiei Publice. Pentru a fi numit in functie
subprefectul trebuie sa aiba studii superioare.

5) Pe toata durata indeplinirii functiei de prefect sau de subprefect,
contractul de munca al acestuia la institutiile publice, regiile
autonome, companiile nationale, societatile nationale si societatile

=0

comerciale cu capital de stat sau majoritar de stat se suspenda”.

Atributiile prefectului sunt generoase:

- In calitate de reprezentant al Guvernului, prefectul vegheaza ca
activitatea consiliilor locale si a primarilor, a consiliilor judetene si a
presedintilor consiliilor judetene sa se desfasoare in conformitate
cu prevederile legii;

- intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari, precum si
consiliile judetene si presedintii consiliilor judetene, pe de alta
parte, nu exista raporturi de subordonare;

- prefectul conduce activitatea serviciilor publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte autoritati ale administratiei publice
centrale de specialitate, organizate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale;

- numirea si eliberarea din functie a conducatorilor serviciilor
publice descentralizate ale ministerelor se fac cu avizul consultativ
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al prefectului, in conditiile legii. In situatii bine motivate prefectul isi poate
retrage avizul acordat, propunand, in conditiile legii, eliberarea din functie a
conducatorilor acestora;

- prefectul asigura realizarea intereselor nationale, aplicarea si respectarea
Constitutiei, a legilor, a hotararilor si ordonantelor Guvernului, a celorlalte acte
normative, precum si a ordinii publice;

- exercita controlul cu privire la legalitatea actelor administrative adoptate sau
emise de autoritatile administratiei publice locale si judetene, precum si ale
presedintelui consiliului judetean, cu exceptia actelor de gestiune curents;

- dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si apararea
drepturilor cetatenilor, prin organele legal abilitate;

- asigura, impreuna cu autoritatile si organele abilitate, pregatirea si aducerea
la Tndeplinire, Tn conditiile stabilite prin lege, a masurilor de apéarare care nu au
caracter militar, precum si a celor de protectie civilg;

- autoritatile militare si organele locale ale Ministerului de Interne au obligatia sa
informeze si sa sprijine prefectul pentru rezolvarea oricarei probleme de interes
national sau judetean, in conditiile legii;

- prezinta anual Guvernului un raport asupra stadiului realizarii sarcinilor ce fi
revin potrivit programului de guvernare, precum si in legatura cu controlul
exercitat asupra legalitatii actelor autoritatilor administratiei publice locale;

In indeplinirea atributjilor sale, prefectul emite ordine cu caracter normativ sau
individual, in conditiile legii, iar pentru exercitarea atributiilor sale are la
dispozitie un aparat propriu de specialitate.

» in anul 2004, este adoptata Legea nr. 340 privind institutia prefectului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 658 din 21 iulie 2004, in acord cu noile realitati
juridice generate de revizuirea in cursul anului 2003 a Constitutiei Roméaniei
precum si de necesitatea modernizarii spatiului public din fara noastra sub
presiunea parcursului de aderare la Uniunea Europeana. Conform acesteia:

- prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local;

- Guvernul numeste cate un prefect in fiecare judef si in municipiul Bucuresti, la
propunerea Ministerului Administratiei si Internelor;

- prefectul conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
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teritoriale;

- capacitatea juridica de drept public a institutiei prefectului
se exercita n exclusivitate de catre prefect;

- exercitarea drepturilor si asumarea obligatiilor civile ale
institutiei prefectului realizandu-se de catre prefect sau de
catre o persoana anume desemnata prin ordin al acestuia;
- cu buget propriu, finantata prin Ministerul Administratiei si
Internelor, institutia prefectului poate beneficia si de
programe de finantare internationala pentru sustinerea
reformei in administratia publica;

- ordonator de credite, prefectul propune si proiectele
bugetelor serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale
stabilite prin lege;

- conditii ce trebuie Indeplinite de catre prefect:

« varsta de cel putin 30 de ani;

« studii superioare de lunga durata, absolvite cu
diploma de licenta sau echivalents;

» vechime in specialitatea absolvita de 5 ani;

* absolvirea unor programe de formare si
perfectionare Tn administratia publica, organizate de
Institutul National de Administratie sau alte institutji
specializate (ori titlul stiintific de doctor in stiinte
juridice/sau administrative/sau exercitarea cel putin a unui
mandat complet de parlamentar).

La numirea in functie, atat prefectul cat si subprefectul
depun in fata Guvernului, respectiv a primului-ministru, un
juramant in limba romana, refuzul depunerii juramantului
atrage revocarea actului administrativ de numire in funcitie.

Intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale si primari,
precum si consiliile judetene si presedintii acestora, pe de
alta parte, nu exista raporturi de subordonare.

Doua capitole (Il si lll) sunt dedicate drepturilor si
obligatiilor prefectilor si subprefectilor. In capitolul IV au
fost prevazute atributiile principale ale prefectului:

,a) asigura, la nivelul judetului sau, dupa caz, al
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municipiului Bucuresti, realizarea intereselor nationale, aplicarea
si respectarea Constitutiei, a legilor, a ordonantelor si hotararilor
Guvernului, a celorlalte acte normative, precum si a ordinii
publice;

b) actioneaza pentru realizarea in judet, respectiv in municipiul
Bucuresti, a obiectivelor cuprinse in Programul de guvernare gi
dispune masurile necesare pentru indeplinirea lor, in conformitate
cu competentele si atributiile ce Ti revin, potrivit legii;

c¢) conduce, prin compartimentele proprii de specialitate,
activitatea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale;

d) actioneaza pentru asigurarea climatului de pace sociala,
mentinerea unui contact continuu cu toate nivelurile institutionale
si sociale, acordand o atentie constanta prevenirii tensiunilor
sociale;

e) stabileste, impreuna cu autoritatile administratiei publice locale
si judetene, prioritatile de dezvoltare teritoriala;

f) verifica legalitatea actelor administrative adoptate sau emise de
autoritatile administratiei publice locale si judetene, cu exceptia
actelor de gestiune;

g) asigura, impreuna cu autoritatile si organele abilitate,
pregatirea si aducerea la indeplinire, Tn conditiile
stabilite prin lege, a masurilor de aparare care nu au
caracter militar, precum si a celor de protectie civila;
h) dispune, in calitate de presedinte al Comitetului
judetean pentru situatii de urgenta, masurile care se
impun pentru prevenirea si gestionarea acestora si
foloseste in acest sens sumele special prevazute in
bugetul propriu cu aceasta destinatie;

i) utilizeaza, in calitate de sef al protectiei civile,
fondurile special alocate de la bugetul de stat si baza
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logistica de interventie in situatii de criza, in scopul desfasurarii
in bune conditii a acestei activitatj;

j) dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea
infractiunilor si apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor,
prin organele legal abilitate;

k) asigura realizarea planului de masuri pentru integrare
europeana si intensificarea relatiilor externe;

I) dispune masuri de aplicare a politicilor nationale hotarate de
Guvern si apoliticilor de integrare europeana;

m) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
institutii similare din t{ara si din strainatate, in vederea promovarii
intereselor comune.”

La propunerea prefectului se face si numirea ori eliberarea din
functie a conducatorilor serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrative-teritoriale.

Tn situatii de urgent, autoritatile militare si institutiile din
subordonarea Ministerului Administratiei si Internelor au obligatia
sa informeze si sa sprijine prefectul pentru rezolvarea oricarei
probleme de interes national sau judetean, in conditiile legii, in
mod deosebit pentru gestionarea situatiilor care pun in pericol ori
afecteaza siguranta populatiei, a bunurilor, a valorilor si a
mediului inconjurator. Pentru indeplinirea functiilor si atributiilor
ce Ti revin, prefectul poate solicita institutiilor publice, precum si
asociatiilor si fundatiilor de utilitate publica documentatii, date si
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informatii, iar acestea sunt obligate sa i le furnizeze. Pentru
indeplinirea atributiilor ce fi revin, prefectul emite ordine cu caracter
individual sau normativ.

Capitolul VI din lege se refera la atributiile subprefectului si
aparatului de specialitate al prefectului, iar ultimul (cap. VII)
cuprinde dispozitii tranzitorii si finale.

Legea a fost modificata la sfarsitul anului 2005, prin Ordonanta de
Urgenta nr. 179 din 14 decembrie 2005 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004 privind institutia prefectului,
publicata in Monitorul Oficial nr. 1142 din 16 decembrie 2005 si
devenita ulterior lege. Prefectul este ,garantul respectarii legii si a
ordinii publice la nivel local”, persoana care ,conduce serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului,
organizate la nivelul unitatilor administrative-teritoriale”. Prefectul nu
poate fi membru al vreunui partid politic sau organizatii careia fi
este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice, potrivit
legii, sub sanctiunea destituirii din functia publica. O atributie
importanta a fost introdusa prin OUG 179/2005 pentru modificarea
si completarea Legii 340/2004 privind institutia prefectului si anume
prefectul poate verifica masurile intreprinse de primar sau de
presedintele consiliului judetean in calitatea lor de reprezentanti ai
statului in unitatea administrativ-teritoriala si poate sesiza organele
competente Tn vederea stabilirii masurilor necesare. Colegiul
prefectural, compus din prefect, subprefecti si conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administratiei publice centrale din subordinea
Guvernului, cu sediul in judetul respectiv, a fost operationalizat
pentru optimizarea implementarii programelor, politicilor, strategiilor
si planurilor de actiune ale Guvernului la nivelul judetului sau al
localitatilor care il compun.
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Incepand cu 1 ianuarie 20086, functia publicd de secretar general
al institutiei prefectului s-a transformat in functia publica de
subprefect, iar atributjile stabilite prin actele normative in vigoare,
se exercita de catre unul dintre subprefecti, desemnat prin ordin
al prefectului.

» Prin H.G. nr. 460/2006 (modificata de HG 585/2009) pentru
aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia prefectului sunt evidentiate competentele ce pot fi
delegate prefectului respectiv, atributii de conducere si control, de
catre ministrii si conducatorii celorlalte organe ale administratiei
publice centrale din subordinea Guvernului, precum:

a) verificarea modului de utilizare a fondurilor publice alocate
serviciilor publice deconcentrate;

b) verificarea modului de realizare a obiectivelor cuprinse in
strategiile sectoriale;

¢) analizarea modului de realizare a actiunilor cu caracter
interministerial care au ca scop cresterea calitatii serviciilor
publice;

d) organizarea unor achizitii publice prin programe comune mai
multor servicii publice deconcentrate din judet, respectiv din
municipiul Bucuresti;

e) reprezentarea in fata instantelor judecatoresti, in cazul in care
serviciile publice deconcentrate din subordine nu pot fi
mandatate;

f) alte atributii stabilite prin ordin al conducatorului institutjei
ierarhic superioare serviciului public deconcentrat.

Conform prevederilor aceleiasi hotarari, subprefectii indeplinesc,
in numele prefectului, atributii In domeniul conducerii serviciilor
publice deconcentrate, al conducerii operative a institutiei
prefectului, precum si alte atributii prevazute de lege ori sarcini
date de Ministerul Administratiei si Internelor sau de catre prefect.
In lipsa prefectului, atributiile sunt preluate in mod automat de
catre subprefect.

.- s -~



4.2. Caracteristici ale institutiei prefectului
in tarile europene si Romania

Pentru a descrie dimensiunea funciiilor publice, trebuie sa ne referim in special
la bazele legale ale constructiei functiei prefectului. Tn Europa existd doua
grupuri de tari in care situatiile sunt diferite.

Primul grup este constituit din tari cu traditii stabile de funciii publice
profesioniste, care sunt independente relativ de politic. Aceste {ari sunt unele
state membre ale Uniunii Europene si altele situate Tn asa numita zona
economica europeana.

Al doilea grup de tari este format din cele fost comuniste, unde nu exista
distinctii aparente intre aparatul partidelor politice, administratia publica si ideea
de stat ca realitate independenta. Tarile din a doua categorie fac eforturi
sustinute de a crea sisteme de functie publica pentru a se apropia de primul
grup de state. Exista insa si puncte comune intre cele doua grupuri sus
mentionate. Problema cheie consta Tn definirea responsabilitatilor statului intr-o
lume in schimbare, in care legitimitatea traditionala a statului este pusa la
indoiala.

Aceasta necesitate este legata de dorinta de a reduce costurile operationale
ale administratiilor publice, care sunt considerate oneroase si neeficiente. Insa
putem sa convenim ca rolul principal al statului in societatile democratice, cu
economii de piata, are doua aspecte majore. Primul este de a furniza conditji si
garantii egale pentru drepturile personale ale indivizilor, care se bazeaza pe o
serie de drepturi fundamentale universal acceptate. Al doilea presupune ca
statul trebuie sa creeze un mediu de incredere si predictibil pentru activitatile
economice ale indivizilor si entitatilor legale. Acesta este unul din motivele
pentru care domnia legii a devenit cheia unei bune guvernari. Nimeni nu pune
la Tndoiala cele doua aspecte; ceea ce este pus la indoiala Tn ultimul timp este
al treilea rol al statului, cel de furnizor de servicii care sa genereze bunastare.
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Dimensiunea functjilor publice in statele membre UE a ramas neschimbata de
la al doilea razboi mondial, cu exceptia Italiei si Danemarcei, care au redus
dimensiunea functiilor publice In 1993, si respectiv 1963, si Suedia care a sporit
numarul functionarilor in 1970. Noile definitji ale sectorului public din anii ‘80 si
’90 nu au avut un impact semnificativ asupra redefinirii functiei publice in
aceste tari.

In Europa de Est, eforturile de identificare a responsabilitatii statului s-au
transformat in eforturi de construire a functiilor publice, avand ca urmare
crearea unor functii publice de dimensiuni reduse, in incercarea de a combina
stabilitatea cu o administratie publica putin costisitoare. Aceasta combinatie
este considerata importanta in procesul de tranzitie care are loc in cadrul
imprejurarilor economice din aceste state. Exista trei criterii de baza care sunt
combinate pentru a delimita functiile publice: detinerea puterilor de stat,
calificarile necesare si separarea intre politica si administratie.

Franta, la fel ca si Roméania, a fost o tara unde deciziile in fapt se luau la Paris,
respectiv Bucuresti si implementate in teritoriu de catre reprezentanti ai statului.
Acest lucru inca se aplica, totusi multe lucruri s-au schimbat, in special din
1982 in Franta si din 2001 Tn Roméania. La prima vedere proiecte similare
privind reforma administratiei publice pot avea intelegeri diferite si scenarii
diferite pentru succes, cand sunt aplicate in tari cu traditii administrative
nationale distincte.

“Prefectul” este o caracteristica a institutiilor franceze adus in scena de catre
Napoleon. Prefectul urmeaza ,intendentului” regilor Frantei, responsabil cu
punerea in aplicare a ordinelor regelui in plan local. Cabinetul prefectului a fost
creat de Bonaparte in 1800. Pana la mijlocul secolului al nouasprezecelea,
prefectul exercita puterea deplina a statului, in ciuda existentei corpului
legislativ departamental, Consiliul General, a carui responsabiltati erau limitate
si a carui puteri erau exercitate doar dupa aprobarea acestora de catre prefect.

Rolul prefectului in Franta s-a schimbat radical dupa reforma din 1982.
n Franta, in calitate de reprezentant al statului in regiune, rolul prefectului
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regional implicd coordonarea si orientarea politicilor nationale si europene, in
special in domeniul planificarii teritoriale si dezvoltarii economice si sociale.
Functia de prefect regional, a aparut in 1964, cand administratia regionala a
fost pus in aplicare, rolul acestuia bazandu-se, in fapt, pe acela al omologului
lor departamental. in relatiile cu consiliul regional, prefectii efectueaza controale
de legalitate, cu aceeasi autoritate asupra managerilor regionali ca si cea a
prefectului de departament asupra managerilor de departament. Ei au, de
asemenea puterea de gestionare asupra tuturor serviciile regionale ale statului
si, In acelasi timp oferd coordonarea necesara pentru punerea in aplicare a
politicii nationale, in domeniile planificarii teritoriale si dezvoltarii economice si
sociale a regiunii.

in rolul lor de coordonare si de directionare, prefectul regional aloca credite de
stat, prefectilor de departament din regiune. in acest domeniu, domeniul lor de
competenta se extinde si la creditele europene, acestia devenind reprezentantii
Comunitatii Europene in regiunea lor. Ei pregatesc dosarele, trimit avizul lor
guvernului Tnainte de a ajunge la Bruxelles, se ocupa de monitorizarea
progresului acestora si sprijina reglementarile europene.

Doua aspecte importante merita sa fie retinute:

» prefectul de regiune combina functia lui cu cea a prefectului de departament
al capitalei de regiune;

» Guvernul are un singur reprezentant oficial: prefect de departament.

in aceeasi ordine de idei, prefectul de departament este atat reprezentantul
Statului, cat si al Guvernului, el fiind numit la propunerea primului ministru si
prin decret dat de presedintele republicii. Prefectul are de indeplinit doua
obiective esentiale: mentinerea linistii publice si asigurarea securitatii
persoanelor. Acesta are si un rol de mediator, de reducere a tensiunii; este
responsabil de prevenirea si lupta contra delicventei, de protectia populatiei de
catastrofele naturale etc. Pentru a-si indeplini corespunzator misiunea, poate
mobiliza toate serviciile ce tin de securitate: politia, jandarmeria, pompierii etc.
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Alte obligatii ale prefectului sunt: de a pune in aplicare politicile guvernamentale
de dezvoltare, explica politicile guvernamentale, informeaza guvernul intr-o
maniera obiectiva, pastreaza o neutralitate politica absoluta, este disponibil Tn
permanenta pentru situatiile nou aparute (www.interieur.gouv.fr).

Reforma administratiei publice a inceput in Romania dupa 1990, cunoscand o
dezvoltare rapida dupa 2001, prin derularea procesului de descentralizare, cat
si deconcentrare; “descentralizarea” presupune transferarea puterii statului in
arii specifice de activitate autoritatilor locale alese, iar ,deconcentrarea” poate fi
descrisa ca o descentralizare interna a serviciilor guvernului central.

Cu privire la competenta teritoriala, in statele U.E. nu exista un model general
valabil. Astfel spre exemplu, in Italia, Guvernul numeste un prefect ca
reprezentant al sau in fiecare provincie, in timp ce, in Franta, competenta
teritoriala a prefectului este mai larga, fiind circumscrisa unei regiuni sau
departament.

Italia este impartita in 20 de regiuni, 15 dintre ele cu statut obisnuit (Piemont,
Lombardia, Veneto, Liguria, Emilia Romagna, Toscana, Umbria, Marche,
Latium, Abruzzi, Molise, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria), iar restul de 5
cu statut special (Friuli Venezia Giulia, Sardinia, Sicilia, Trentino-Tirolul de Sud
si Valea Aosta). Regiunea Trentino-Tirolul de Sud este compusa din provinciile
autonome Bolzano si Trento. Regiunile cu statut obisnuit au putere legislativa
exclusiva cu privire la orice aspecte care nu sunt expres rezervate dreptului
statului, legislatiei europene sau tratatelor internationale. Domeniile rezervate,
in mod expres, autoritatilor centrale ale statului si cele pentru care regiunile au
putere legislativa exclusiva sunt prevazute in articolul 117 din Constitutie. Cu
toate acestea, regiunile au puteri legislative in toate domeniile care nu sunt
prevazute a fi reglementate in mod expres de legislatia statului. In Italia,
institutia prefectului a existat in unele parti ale tarii, inainte de unificarea Italiei
si se poate urmari originea sa moderna pana la epoca lui Napoleon. Prefectul
este reprezentantul statului intr-una dintre cele 110 provincii ale tarii, provincii
care sunt districte administrative mai mari decat municipalitatile, dar mai mici
decat regiunile. Prefectii joaca un rol de reglementare intre municipalitati si alte
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guverne locale. Ei au, de asemenea, responsabilitatea politica pentru punerea
in aplicare a legislatiei atunci cand este amenintata siguranta publica.

Provinciile si comunele sunt colectivitati autonome in limitele fixate de legislatie,
prefectul functionand la nivelul provinciei sub autoritatea ministerului de interne.
Constitutia italiana (1948) proclama principiile autonomiei administrative locale
si maxima descentralizare a serviciilor publice puse la dispozitie de catre stat.
Toate autoritatile locale, consilii regionale, provinciale, municipale, ca si
primarii, sunt alese direct pentru un mandat, supuse controlului guvernamental
prin comisari (pentru regiuni) si prefecti (pentru provincii) existand posibilitatea
dizolvarii organelor reprezentative locale de catre guvern daca savarsesc acte
contrare Constitutiei sau legilor in vigoare.

Activitatea prefectului este reglementata de prevederile Decretului legislativ nr.
139 din 19 mai 2000. Dintre principalele sale atributii enumeram: factor de
mediere $i armonizare sociald; responsabil pentru ordinea si siguranta publica;
liant intre administratia centrala si comunitatile locale; responsabil de
gestionarea situatiilor de urgenta; realizarea unor sarcini care tin de
conducerea in plan local (recunoasterea persoanelor juridice, adoptarea
regulamentelor europene, organizarea si controlul alegerilor etc.).

Comparativ, in ceea ce priveste atributiile prefectului in Romania, acesta are rol
de coordonare; de furnizare a unor servicii publice; de aplicare a politicilor
nationale; de verificare a legalitatii actelor administrative; utilizeaza fondurile
special alocate de la bugetul de stat si baza logistica de interventie in situatii de
criza; dispune masurile corespunzatoare pentru prevenirea infractiunilor si
apararea drepturilor si a sigurantei cetatenilor, dispune masuri de aplicare a
politicilor nationale hotarate de Guvern etc.

Putem observa ca la nivelul celor trei tari (Italia, Franta si Roméania) exista
similitudini cu privire la principalele atributii ale functiei prefectului. Astfel,
intalnim asigurarea securitatii cetatenilor, apararea drepturilor acestora,
interventia in situatii de criza, prevenirea infractiunilor, aplicarea politicilor
guvernamentale etc.
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Am asistat Tn ultimii ani la o reforma a aparatului administrativ si, implicit, a
functiei prefectului. Cel putin Tn Romania, s-a pus accentul pe depolitizarea
acesteia. Reforma institutiei prefectului nu {ine insa numai de demersurile
de depolitizare, ci si de atributiile incluse in competenta acesteia. in
conditiile in care Legea 340/2004 prevede absolvirea de catre prefect a
unor programe de formare si perfectionare in administratia publica,
organizate de Institutul National de Administratie sau alte institutii
specializate, consideram ca pregatirea, cunostintele si competentele
acestuia sunt considerate esentiale.

Dar nu humai Romania pune accent pe formarea teoretica si practica. In
Italia, de exemplu, cariera de prefect este una unitara: pentru viitorii
prefecti este un concurs national, urmat de mai multe etape in ceea ce
priveste functiile ocupate (consilier, viceprefect adjunct, viceprefect),
inainte de a ocupa ins&si functia de prefect. in acest fel, exista certitudinea
ca, pe langa o baza teoretica, prefectul are si formare profesionala
adecvata .

In Franta, prefectul este singurul functionar la nivel inalt ale c&rui
competente au o baza constitutionala (art. 72, Constitutia din 1958), ceea
ce denota importanta pregatirii acestuia si nu provenienta politica. Amintim
ca, una dintre obligatiile prefectului este chiar “neutralitatea politica
absoluta” .

Intre institutiile prefectului din tarile europene, au existat si cu siguranta vor
exista si in continuare atat similaritati, cat si diferente firesti, care se
datoreaza specificului fiecarei {ari. Cu toate acestea, nu putem sa nu
remarcam o “aliniere” a Romaniei la principiile administratiei moderne si cu
siguranta, in viitor, institutia prefectului va mai suferi schimbari, avand in
vedere prezenta tarii noastre in Uniunea Europeana.
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5. Analiza comparativa si concluzii

Perioada Romei antice este perioada de referinta pentru functia de prefect cu
toate modurile si domeniile de exercitare. Imperiul roman fiind unul din cele
mai mari si eficiente imperii din istorie, administratia sa a constituit o veritabila
sursa de inspiratie pentru societatile care s-au succedat dupa disparitia sa.

Chiar daca numele functiei nu mai era de prefect, atributiile indeplinite de
diversele dregatorii din epoca feudala erau similare cu cele din epoca romana.
Avem in vedere, asa cum s-a aratat anterior in prezenta lucrare, paefectus se
traduce prin ,a pune in frunte” .

Astfel, functia de praefectus Aegypti, delegatul provizoriu al imparatului in Egipt
poate fi comparata cu Marele Ban (Banul Craiovei). Ambele functii erau de
reprezentare a unei autoritafi centrale intr-un anume teritoriu cu exercitarea
tuturor atributiilor unui lider (imparat/domnitor). Tot in acelasi registru, ii putem
aminti si pe ispravnicii scaunului domnesc, care {ineau locul domnitorului in
perioadele absentei acestuia din capitala. Similar n atributii cu dregatoria
marelui ban, gasim in Moldova pozitia de mare vornic cu dezvoltarea ei
ulterioara. Responsabilitatea administrarii tezaurului/visteriei unui tinut (imperiu,
regat, principat etc.) a constituit din cele mai vechi timpuri o preocupare
constanta a fiecarui conducator. Responsabilitatea prefectului tezaurului din
Roma antica se poate observa usor din dezvoltarea acestei funciii. Similar in
atributii cu aceasta functie, in perioada feudala vom intalni dregatoria marelui
vistier. In perioada pre-moderna, atributiile marelui vistier erau indeplinite de
Departamentul de Finante, condus de un ministru. Functia de prefect al
institutiei alimentare (praefectus alimentorum) este asemanatoare cu functia de
prefect al aprovizionarii, una din marile diferente fiind ca prima raspundea de
aprovizionarea alimentara a intregii Italii, pe cand a doua, de cea a unui oras. O
putem asimila cu dregatoriile: marelui paharnic, a marelui stolnic, a marelui
sluger, a marelui culcer, marelui pitar etc.
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De asemenea, si functia de prefect al aprovizionarii (praefectus annonae) poate
fi comparata cu dregatoria marelui paharnic, a marelui stolnic, a marelui sluger,
a marelui culcer etc. Daca cea din perioada romana presupune aprovizionarea
unui teritoriu, cele din perioada feudala erau axate pe curtea domnitorului si a
persoanei acestuia, impreuna cu familia.

In plan militar, prefectul de politie (preafectus urbanus sau urbi) si la o scara
mai mica prefectul unui castru (praefectus castrorum) pot fi comparati cu
parcalabii cetatilor feudale. O serie de atributii ale acestei functii mai pot fi
regasite si la marele aga dar si la ispravnicii de scaun domnesc sau ispravnicii
documentelor si poruncilor domnesti.

Toti aveau ca atributie principald administrarea unui oras sau castru, fiind
autoritatea suprema, atat in asezarea respectiva, cat si in teritoriul care o
fnconjura.

De asemenea, atributia prefectului pretorului de comanda armata, se regaseste
si in atributia marelui spatar (Tara Romaneasca) sau a hatmanului (Moldova),
si partial Tn atributia marele armas, care pe timp de razboi avea comanda
artileriei.

Atributia prefectului pretoriului de conducator al unei din cele 4 prefecturi (ca
urmare a divizare facuta in timpul imparatului Diocletian), se regaseste si in
atributiile vornicului ca si dregator local numit de domnitor, mai ales a celui din
Moldova. Apoi, acest rol va fi indeplinit si de alti dregatori: sudetii (in Tara
Romaneasca) si starosti de tinut, mare vataf de tinut sau capitan de tinut (in
Moldova). In perioada pre-moderna aceste atributii erau indeplinite de
cconducatorii administratiilor de judet si de tinut, care purtau denumirea de
ispravnici (ulterior carmuitori) in Tara Romaneasca, respectiv ispravnici
administratori in Moldova.

O serie de atributii ale acestei functii mai pot fi regasite si la ispravnicii de

scaun domnesc, in sensul ca tineau locul domnitorului in absenta sa din
capitala sau din tara.
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In materia pastrarii ordinii si asigurarii linistii publice, atributiile praefectului
vigilum, comandantul corpului de vigilies sunt similare cu cele ale marelui aga.
Ambii aveau in subordine personal specializat pentru indeplinirea acestor
sarcini. Marele aga indeplinea aceste atributii in capitala statului. O parte din
aceste atributii erau si in sarcina parcalabilor cetatilor feudale care indeplineau
aceste atributii in cetatile lor. in timp de razboi atributia pastrarii ordinii in randul
soldatilor era indeplinita de marele armas.

Atributiile vechii dregatorii a marelui postelnic din perioada feudala au fost
preluate de Secretariatul de Stat, care reprezenta cancelaria statului.

Odata cu separarea atributiilor administrative de cele judecatoresti, in perioada
pre-moderna apare un Departament al Dreptatii, condus de un mare logofat al
dreptatii, un precursor al Ministerului Justitiei.

Biserica catolica, avand o legatura foarte stransa cu Roma antica, a
fmprumutat din terminologia acesteia. Astfel o serie de departamente
importante din structura Vaticanului, cum ar fi Prefectura Casei Pontificale si
Prefectura Afacerilor Economice a Sfantului, sunt conduse de prefecti.

Daca am face o comparatie intre atributiile prefectului care conduce Casa
Pontificald, cu cel din Roma antica, precum si cu cel din perioada feudala, am
putea spune ca are atributii oarecum similare cu prefectul pretorului sau cu cel
al marelui vornic si marele logofat. Prefectul Afacerilor Economice ar avea,
oarecum, atributii similare cu prefectul aprovizionarii si cu cele ale marelui
paharnic, a marelui stolnic, a marelui sluger, a marelui culcer etc.

De asemenea, anumite structuri ale Vaticanului au in fruntea lor un prefect,
desi acestea nu poarta denumirea de prefecturi. Amintim astfel de Congregatia
pentru Doctrina Credintei si Congregatia pentru Bisericile Orientale.

Atributiile prefectul apostolic de reprezentant al Sfantului Scaun intr-un anumit
teritoriu, ar putea fi similare cu cele ale lui praefectus Aegypti din Roma antica

sau cu cele ale Marelui Ban (Banul Craiovei) sau de mare vornic (in Moldova).
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Tot in acelasi registru putem aminti si ispravnicii scaunului domnesc.

in Roma antic3, atributiile functiei de prefect nu le includeau, decat cu cateva
exceptii si pe cele de judecator. in perioada feudala, dregatoriile importante
aveau toate o atributie de judecata, in functie de domeniul de activitate.
Aceasta este o deosebire majora intre atributiile din cele doua perioade
istorice.

Odata cu introducerea Regulamentelor Organice are loc o separatie a puterilor
in stat, nemaifiind posibil ca o singura functie sa aiba atributul judecatii si al
acuzarii.

Dupa unirea principatelor, functia prefectului intra pe noi coordonate de
dezvoltare. Astfel, aceasta functie apare atat in Legea comunala din 1 aprilie
1864, cat si in Legea nr. 396 din 2 aprilie 1864 pentru infiintarea consiliilor
judetene, care, in art.91 prevedea ca prefectul ,cap al administratiei judetene”,
dirige toate lucrarile acestei administratiuni si executa hotararile consiliului
judetean”. Acest model de functie este de inspiratie franceza, un prefectul in
forma moderna a aparut in anul 1800. Vorbim de acum inainte de functia de
prefect doar la nivel local, care avea ca atributie majora reprezentarea a
Guvernului in teritoriu.

O serie de acte normative modifica atributiile prefectului, in mod firesc, daca
finem cont de evolutia societatii. Va ramane insa, mereu neschimbata acea
atributie majora de reprezentant al autoritatii centrale in teritoriu. Un fapt demn
de retinut este ca prefectul devine functionar public. Functia de prefect va
functiona pana in anul 1949 cand prin Decizia nr. 321 a Consiliului de Minigtri
ea a fost desfiintata.

Dupa Revolutia din 1989, functia se reinfiinfeaza, prima mentiune fiind in
Constitutia din 1991, si apoi in Legea nr. 5 din 19 iulie 1990. Au aparut insa o
serie de modificari ale atributiilor, a modului de numire, de recrutare, de
instruire etc.
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O caracteristica importanta a fost aceea ca prefectul era membru al unui partid
politic. Aceasta este o deosebire fundamentala fata de prefectul din perioada
interbelica. Ins&, prin OUG 174 din 2005 prefectul redevine inalt functionar
public, cu obligatia de a nu fi membru al niciunui partid politic

Diversele atributii exercitate de-a lungul timpului au plecat de la intelesul
termenului de ,prefect”, si anume ca acesta era conducatorul, coordonatorul.
Fie ca vorbim de atributii militare sau civile, prefectul era cel care coordona o
anume activate; era raspunzator doar in fata sefului statului sau a unui
imputernicit al acestuia.

Privind retrospectiv, putem spune ca in perioada romana functia prefectului a
cunoscut o dezvoltare si inflorire maxima. Au fost create functii de prefect noi,
n diferite domenii ale vietii sociale si militare, fiecare cu atributii specifice, care
au cunoscut diverse forme de dezvoltare. Apoi, In perioada feudala functia
cunoaste un regres, aparand sub alte denumiri, ca ulterior in perioada pre-
moderna, moderna si pana in prezent sa se dezvolte si sa ajunga la un maxim
de dezvoltare. Fiecare perioada istorica si-a pus amprenta pe aceasta funciie,
iar renasterea ei ulterioara, atat in tarile europene, cat si in Romania a fost
influentata de aceste aspecte. Daca in perioadele trecute atributiile prefectului
erau Tmpartite pe domenii, in epoca moderna acest lucru se va axa doar pe
latura administrativa. Prefectul era reprezentantul guvernului/ puterii/ autoritatji
centrale in teritoriu. Toate celelalte organisme ale statului in teritoriu erau sub
coordonarea sau subordinea sa. El exercita un rol de indrumare, control, de
furnizare a unor servicii publice, de aplicare a politicilor nationale, de verificare
a legalitatii actelor administrative etc. in teritoriu/ judetul unde este numit. in
cazuri extreme, de necesitate, prefectul este cel care coordoneaza activitatea
tuturor serviciilor publice cu atributii specifice. Tot In asemenea cazuri, atributiile
sale se intind si asupra organismelor private pana la revenirea la normal.

Evolutia din punct de vedere politic a urmat calea dezvoltarii societatii, de la
numirile in functie bazate pe avere, rang, rudenie cu conducatorul statului,
aparenta politica, ajungandu-se Tn prezent la profesionalizarea acestei functii si,
implicit, la depolitizarea ei. Totodata, s-a trecut de la plata in danii de mosii,
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scutiri de taxe etc. la salarizarea functiei si incadrarea ei in sistemul
administratiei publice a statului ca un functionar public de rang inalt. Ocuparea
functiei de prefect este conditionata de urmarea unui curs de inalti functionari
publici si de absolvirea lui. Acest lucru face ca prefectul, la numirea in functie,
sa beneficieze de cunostinte solide privind administratia publica, precum si de
pregatirea profesionala necesara pentru a indeplini atributiile conferite de lege.

Consideram ca evolutia prefectului si a institutiei care ii asigura sprijin in
realizarea atributiilor (cel putin Tn ultimii ani) este strans legata de dezvoltarea,
organizarea si racordarea administratiei publice romanesti la principiile
administratiei moderne, europene, unde se pune accent pe depolitizarea si
profesionalizarea funcitiilor.
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