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Modul de utilizare a suportului de curs

Acest material reprezinta un document suport in cadrul procesului de invatare
si contine toate elementele necesare atingerii obiectivelor propuse de programul de
formare.

Cursul se adreseaza personalului din cadrul compartimentului intern specializat
in domeniul achizitiilor publice care doreste sa se perfectioneze in domeniul
respectiv.

Suportul de curs este structurat pe capitole si sectiuni si contine in structura
anumite elemente semnalate prin pictograme. Legenda pictogramelor este prezentata
in continuare.

v
[[_Ll\g/‘g.g . . P . v . . A v L
- Obiective de invatare - Listeaza obiectivele de invatare ale sectiunii

respective. Aceste obiective sunt urmarite atat in cadrul sesiunilor sincron, cat si a
celor asincron prin textele, studiile de caz, exercitiile si teste propuse.

—T - Baza legala - Cuprinde actele normative relevante sau articolele relevante
din actele normative aplicabile pentru tema abordata.

L]

- Continutul subiectului - Subiectul este dezvoltat pentru o cat mai buna
intelegere astfel incat, participantul sa poata atinge obiectivele de invatare.

@ - Mai multe informatii - Sunt prezentate site-uri de interes pentru subiect sau
alte resurse care pot fi consultate de participanti pentru mai multe detalii.

o

o . Exemple - Prezinta exemple relevante pentru tema dezbatuta din practica
domeniului.
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e - Atentie! - Prezinta aspecte deosebit de importante si pe care participantul
trebuie sa le ia in considerare in practica sa. De asemenea, poate introduce elemente
obligatorii sau elemente care necesita o atentie sporita in aplicare.

E - - In procesul de invatare

reflectia are rolul de a face legatura intre elementele teoretice si cele practice din
viata profesionala a participantului. Prin urmare, sunteti invitati sa reflectati la o
situatie similara din experienta profesionala cu intentia de a gasi solutii sau de a
identifica nevoia de remediere a comportamentului trecut.

e - Verifica-ti cunostintele! - Sunt prezentate diverse intrebari in vederea fixarii
cunostintelor asimilate.

L
- - Semnaleaza studiile de caz pe care autorii vi le propun in
vederea identificarii de solutii.

Acest material poate fi insotit de materiale aditionale in functie de necesitatile
grupului de formare si de posibilele diferente in pregatirea participantilor.
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Capitolul 1. Sistemul achizitiilor publice din Romania

&7

000 . . ~ v
M°°° Obiective de invatare

cunoasterea cadrului juridic national in domeniul achizitiilor publice;
identificarea institutiilor care fac parte din sistemul de achizitii publice si rolul
acestora;

identificarea legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice;

intelegerea si aplicarea principiilor care guverneaza cheltuirea banilor publici,
precum si a principiilor care guverneaza realizarea achizitiilor publice;
intelegerea elementelor strategice ale sistemului de achizitii publice.

Obiectivul principal al achizitiilor publice este de a asigura produsele, serviciile
si lucrarile necesare pentru ca institutiile publice sa-si indeplineasca misiunea pentru
care au fost infiintate, in timp util, in mod economic si eficient. Cu toate acestea,
impactul sau nu se limiteaza doar la sectorul public. OECD preciza in 2017 ca ,,rolul
de cumpdrdtor al institutiilor publice are puterea de a influenta sau chiar de a crea
piete si are potentialul de a deveni un instrument-cheie pentru a stimula inovarea
atat in interiorul, cat si in afara sectorului public”.

1.1 Cadrul legislativ al achizitiilor publice din Romania

Cele trei Directive ce constituie noul pachet legislativ in cadrul Uniunii

Europene ce are incidenta asupra sistemului de achizitii publice national sunt:

v’ Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune;

v Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE;

v’ Directiva 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoara
activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de
abrogare a Directivei 2004/17/CE.

au fost transpuse in Romania prin:

> legislatie primara:
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o Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

o Legeanr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,cu
modificarile si completarile ulterioare.

NOTA: Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, transpune Directiva Consiliului 89/665/CEE.

> legislatie secundara:

o Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/
acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

o Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

NOTA: Legea nr. 101/2016 nu are norme de aplicare.
> legislatia tertiara contine Ordine si Instructiuni

In completarea legislatiei incidente achizitiilor publice, de la transpunerea
Directivelor, au fost emise ca si legislatie primara, secundara si tertiara Ordonante,
Hotarari de Guvern, Ordine si Instructiuni de alte institutii decat ANAP, institutie care
are rol de reglementare, prin care se asigura elaborarea, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice.
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1.2 Principalele institutii care fac parte din sistemul de achizitii publice

Entitatile centrale ale sistemului de achizitii publice sunt:
v’ autoritatile contractante;
v/ operatorii economici.

Operatorii
economici

Cererea

Autoritatea
contractanta

Figura nr.1 - Entitatile centrale ale sistemului de achizitii publice

intre cei doi actori se stabilesc relatii de piatd prin intalnirea cererii de
produse/servicii/lucrari lansata de autoritatea contractanta si a ofertei puse pe piata
in mod licit de operatorii economici. Prin urmare, autoritatile contractante
achizitioneaza ceea ce au nevoie in limita fondurilor disponibile si in limitele
capacitatii pietei de la operatorii economici, incercand sa maximizeze beneficiile
obtinute si sa minimizeze resursele consumate.

Intrucat banii pe care ii cheltuieste autoritatea contractantd pentru a-si
satisface nevoile obiective de produse/servicii/lucrari sunt bani publici (colectati de
stat din taxele si impozitele platite de persoanele fizice si juridice rezidente in statul
respectiv), modul in care cele doua entitati interactioneaza si conditiile in care
aceasta interactiune are loc, sunt foarte strict reglementate si supravegheate de o
serie de alte institutii.

Sistemul achizitiilor publice, ca orice sistem, reprezinta un complex de
entitati care actioneaza in virtutea unor reguli, se influenteaza reciproc si sunt
coordonate intre ele in vederea indeplinirii unui scop comun, respectiv acela de a
satisface nevoile sectorului public in termeni de eficienta, eficacitate si
economicitate. Scopul general al sistemului de achizitii publice este dedicat
satisfacerii interesului public.
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in Romania, aceste institutii sunt:
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice;
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei;
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor;
Instantele de judecata si Curtea de Apel;
Agentia Nationala de Integritate;
Curtea de Conturi;
Consiliul Concurentei.

AN NN NN

SISTEMUL INSTITUTIONAL

Agentia Nationala pentru Achizitii Publice

Reglementare, Monitorizare si
Control Ex-Ante

Autoritatea pentru | Verifica aspecte

Digitalizarea Roméaniei legate:de
concurenta

Cons.lllul National de . Instante de
Solutionare a Contestatiilor

Judecata ‘
C N sc Organism A Orgilnlsm
administrativ - Curtea de Conturi ——

jurisdictional

Verifica ex-post modul de atribuire a
contractelor de achizitie publica

Figura nr.2 - Sistemul institutional al achizitiilor publice

1.2.1 Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)

—T Baza legala

4+ 0.U.G. nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

%+ H.G. nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, cu modificarile si completarile ulterioare.
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ANAP are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, stabilirea si implementarea
sistemului de verificare si control al aplicarii unitare a dispozitiilor legale si
procedurale in domeniul achizitiilor publice, precum si monitorizarea functionarii
eficiente a sistemului de achizitii publice.

ANAP s-a infiintat in 2015 prin comasarea a doua institutii Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP) si Unitatea
pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), ambele infiintate in
2005, ca o conditie a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana.

Tabel nr. 1 - Sprijinul pe care il acorda ANAP autoritatilor contractante

Functia Tipul sprijinului

de strategie Sprijinul este unul indirect.

ANAP elaboreaza strategia de achizitii publice la nivel national,
strategie care cuprinde masuri pentru imbunatatirea intregului
sistem de achizitii publice. Autoritatea contractanta poate sa
extraga pentru propria sa strategie elemente de imbunatatire,
intrucat impactul achizitiilor publice in cadrul autoritatii este
unul orizontal, asupra tuturor compartimentelor acesteia si
asupra serviciilor publice pe care aceasta le presteaza
comunitatii.

de reglementare Sprijinul este direct.

ANAP realizeaza reglementarea domeniului, astfel incat
autoritatile contractante sa aiba la indemana un instrument
coerent pentru a-si desfasura activitatea cu respectarea
principiilor de eficienta, eficacitate si economicitate.

de stabilire si Sprijinul este indirect.

implementare a

sistemului de

verificare si control

Stabileste liniile directoare cu privire la interpretarea
prevederilor legale in vederea realizarii controlului cheltuirii
banilor publici.
de monitorizare a Sprijinul este indirect.
functionarii eficiente
a sistemului de
achizitii publice

Monitorizand functionarea sistemului de achizitii publice, ANAP
stabileste care sunt masurile de imbunatatire a acestuia, masuri
care au impact asupra activitatilor autoritatilor contractante.

de control ex-ante | Sprijinul este direct.

Sistemul de control ex-ante se realizeaza in mod selectiv, dar este
menit sa imbunatateasca capacitatea autoritatilor contractante
de a gestiona procedurile de achizitie publica.
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de asigurare a Sprijinul este direct.

suportului operational ANAP ofera la cerere sprijin metodologic in vederea aplicarii

corecte a prevederilor legislative in domeniu. De asemenea, pune
la dispozitia autoritatilor contractante mai multe instrumente:
Consilierea metodologica; Unitate Helpdesk; Ghid on-line.

e Verifica-ti cunostintele!
— Cum va poate sprijini ANAP activitatea?

@ Mai multe informatii:
e Www.anap.gov.ro
e www.achizitiipublice.gov.ro

1.2.2 Autoritatea pentru Digitalizarea Roméaniei (ADR)

5

-— Baza legala
+ H.G. nr. 89/2020 privind organizarea si functionarea Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei.

ADR are rolul de a realiza si coordona implementarea strategiilor si a politicilor
publice in domeniul transformarii digitale si societatii informationale. Aceasta
institutie gestioneaza si opereaza Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP).

SEAP este o platforma electronica care asigura transparenta procesului si
procedurilor de achizitii publice. Prin intermediul platformei SEAP, autoritatile
contractante achizitioneaza, prin mijloace electronice, produse, servicii si lucrari
necesare desfasurarii activitatii.

ANAP colaboreaza cu ADR astfel incat aceasta sa poata proiecta si implementa
module in cadrul platformei electronice care sa raspunda rigorilor legislative, dar si
nevoilor autoritatilor contractante.

@ Mai multe informatii:
e www.e-licitatie.ro

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro




* *
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurr;%qsazsogscluralu

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

1.2.3 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC)

5

-— Baza legala

+ Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare;

4+ H.G. nr. 1037/2011 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

CNSC este un organism independent cu activitate administrativ-jurisdictionala,
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitii publice si sectoriale prin complete
specializate.

Institutia are in componenta 11 completuri de solutionare a contestatiilor,
fiecare fiind format din trei membri, dintre care unul are calitatea de presedinte.
Pentru buna functionare a completurilor de solutionare a contestatiilor in cadrul
fiecaruia dintre acestea mai sunt repartizati cate un consilier economic, un consilier
juridic si un consilier tehnic.

Autoritatea contractanta intra in contact cu CNSC de fiecare data cand este
depusa o contestatie cu privire la o procedura de atribuire.

@ Mai multe informatii:
® WWW.CNSC.ro

1.2.4 Curtile de Apel

i

— Baza legala

+ Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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+ Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Curtile de Apel reprezinta o competenta alternativa cu privire la solutionarea
litigiilor care vizeaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Curtile de Apel isi desfasoara activitatea in baza Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, potrivit art. 2 alin.(2), conform caruia justitia se realizeaza prin
urmatoarele instante judecatoresti: Inalta Curte de Casatie si Justitie, curti de apel,
tribunale, tribunale specializate, instante militare si judecatorii.

in Romania sunt 16 curti de apel.

1.2.5 Curtea de Conturi a Romaniei (CCR)

i

-— Baza legala
+ Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
+ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

L[]

CCR exercita functia de control asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, punand la
dispozitia Parlamentului, autoritatilor, institutiilor publice si contribuabililor rapoarte
privind utilizarea si administrarea performanta a acestora in conditii de
economicitate, eficienta si eficacitate.

Obiectivele CCR sunt:

v Dezvoltarea capacitatii profesionale prin promovarea unor proceduri moderne de
audit;

v' Cresterea capacitatii de adaptare la schimbarile mediului extern in care activeaza
Curtea de Conturi in vederea imbunatatirii gradului de implementare a masurilor
dispuse si a recomandarilor formulate;

v Cresterea eficientei utilizarii resurselor printr-un management performant.
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I
* Potrivit prevederilor art. 226 alin. (1) din Legea nr. 98/2016:
“Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd ex post de
cdtre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei”.

! Potrivit prevederilor art. 12 din Legea nr. 94/1992:

»In vederea indeplinirii unor obligatii in domeniul auditului extern, ce revin
Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este organizatd si
functioneazd Autoritatea de Audit pentru fondurile nerambursabile de preaderare
acordate Romaniei de Uniunea Europeand prin programele PHARE, ISPA si SAPARD,
pentru fondurile structurale si de coeziune, pentru Fondul European de Garantare in
Agriculturd, pentru Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald, pentru
Fondul European pentru Pescuit, precum si pentru fondurile ce vor fi acordate in
perioada postaderare, denumitd in continuare Autoritatea de Audit, care are
atributii si proceduri de lucru proprii”.

In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi
se solutioneaza de instantele judecatoresti specializate.

@ Mai multe informatii:
e www.curteadeconturi.ro

1.2.6 Agentia Nationala pentru Integritate (ANI)

—T Baza legala

+ Legea nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

+ Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului
de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica.

L)

Scopul ANI este asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin exercitarea de responsabilitati in
evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum si
a modificarilor patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si a conflictelor de
interese potentiale, pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice.
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In acest context, s-a constituit in cadrul ANI Sistemul preventie, sistem
informatic integrat pentru prevenirea si identificarea potentialelor conflicte de
interese care functioneaza pe baza datelor inscrise in formularele de integritate.

Formularul de integritate intocmit in cadrul mecanismului de prevenire a
conflictului de interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de
achizitie publica si cuprinde 3 sectiuni:

v Sectiunea | - Date privind procedura de achizitie, factorul decizional, comisia de
evaluare, consultantii si expertii cooptati;

v Sectiunea a ll-a - Date despre ofertanti/candidati;

v' Sectiunea a lll-a - Masuri de inlaturare a potentialului conflict de interese, dispuse
ca urmare a unui avertisment de integritate.

Autoritatile contractante au obligatia de a asigura completarea si actualizarea
formularului de integritate, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe
tot parcursul derularii procedurii si pana la publicarea anuntului de atribuire a
contractelor de achizitie publica. Formularul de integritate este accesibil, in format
electronic, autoritatilor contractante si se completeaza in SEAP.

* Fiecare autoritate contractanta are obligatia de a desemna, prin act
administrativ, una sau mai multe persoane responsabile cu completarea si
actualizarea formularelor de integritate aferente procedurilor de atribuire derulate.

Sistemul preventie preia informatiile colectate in mod automat in formularele
de integritate din interconectarea cu SEAP si determina emiterea unor notificari
privind potentiale conflicte de interese.

Conducatorul autoritatii contractante care primeste avertismentul de
integritate este obligat sa dispuna masurile necesare pentru evitarea conflictului de
interese, prin dispunerea de masuri specifice precum inlocuirea membrului in comisia
de evaluare sau excluderea ofertantului/candidatului/ofertantului asociat/
subcontractantului/tertului sustinator, aflati intr-un potential conflict de interese,
potrivit reglementarii specifice.

ANAP verifica daca au fost implementate masurile necesare pentru eliminarea
situatiei de conflict de interese, in conformitate cu atributiile sale specifice.

@ Mai multe informatii:
e www.integritate.eu/PREVENT.aspx
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1.2.7 Consiliul Concurentei

—I Baza legala

4+ Legea nr. 21/1996 legea concurentei republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4+ Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Misiunea Consiliului Concurentei este aceea de a proteja si de a stimula
concurenta pe piata romaneasca in vederea dezvoltarii unui mediu concurential
normal, pentru ca, in final, sa se asigure o promovare cat mai buna a intereselor
consumatorilor.

* Potrivit prevederilor art. 167 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:

“Inainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin.(1) lit.d),
autoritatea contractanta solicitd in scris Consiliului Concurentei punctul de vedere
cu privire la indiciile identificate care vizeazd denaturarea concurentei in cadrul sau
in legdturd cu procedura de atribuire in cauzd, pe care acesta il va inainta in termen
de maximum 15 zile”.

@ Mai multe informatii:
e www.consiliulconcurentei.ro/en/

1.3 Principiile care guverneaza achizitiile publice

I Baza legala

4+ Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Unul dintre principalele obiectivele ale Uniunii Europene este acela de a crea
o piata comuna unde sunt eliminate barierele in calea comertului intre statele
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membre ale Uniunii. Tratatul pentru infiintarea Comunitatii Economice Europene,
incheiat la 25 martie 1957, instituie cele patru libertati europene, respectiv: libera
circulatie a marfurilor, libera circulatie a serviciilor, libera circulatie a persoanelor,
libera circulatie a capitalurilor. Aceste patru libertati nu au ramas la nivel de concept,
ci au fost transpuse in practica sub forma de principii.
Aceste principii reprezinta atat baza directivelor Uniunii Europene, cat si cadrul
in care s-a dezvoltat legislatia achizitiilor publice din Romania. Atunci cand o
autoritate contractanta nu regaseste in lege norma pe care sa o aplice situatiei
concrete cu care se confrunta, poate face recurs la principii. Daca nici unul din aceste
principii nu este incalcat, se poate spune ca actiunile intreprinse de autoritatea
contractanta sunt corecte.
Efecte urmarite:

v" Deschiderea si dezvoltarea pietei de achizitii publice;
v' Instituirea unui cadru bazat pe incredere, corectitudine si impartialitate;
v' Eliminarea elementelor de natura subiectiva care ar putea influenta deciziile in
procesul de achizitie publica;
Eliminarea tratamentului preferential acordat operatorilor economici locali;
Asigurarea “vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, procedurilor si a rezultatelor;
Eliminarea cerintelor restrictive;
Obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate
ca fiind insuficiente in raport cu necesitatile;
Supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegand prin aceasta,
atat costurile aferente administratiei, cat si costurile aferente ofertantului;
Limitarea aparitiei erorilor pe parcursul procesului de achizitie publica;
Reducerea fraudei si coruptiei.

Pe parcursul intregului proces de achizitie publica, la adoptarea oricarei
decizii, trebuie avute in vedere urmatoarele principii:
nediscriminarea;
tratamentul egal;
recunoasterea reciproca;
transparenta;
proportionalitatea;
asumarea raspunderii.

AN NN

AN

NRRNNRAN™

1.3.1 Principiul nediscriminarii

Prin nediscriminare se urmareste asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca orice operator economic, indiferent de nationalitate:
v sa poata participa la procedura de atribuire;
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v’ sa aiba sansa de a deveni contractant.

o

@ Exemple:
- Cauza 307/87 - Comisia Europeana vs Grecia;
- Cauza 186/87 - lan William Cowan vs Tresor Public;
- Cauza 196/08 - Acoset SpA vs Conferenza Sindaci e Presidenza Prov. Reg. ATO
Idrico Ragusa si altii.

1.3.2 Principiul tratamentului egal

Presupune aplicarea oricand pe parcursul procedurii de atribuire de reguli,
cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Respectarea acestui principiu inseamna stabilirea de reguli, cerinte si criterii
identice pentru toti operatorii economici. Acest lucru inseamna evitarea de contacte
preferentiale, criterii de selectie care sa avantajeze unele firme si sa dezavantajeze
pe altele.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti are ca obiectiv favorizarea
dezvoltarii unei concurente corecte si efective intre operatorii economici participanti
la o procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica. Acesta inseamna ca
toti ofertantii dispun de aceleasi sanse in elaborarea ofertelor si, prin urmare,
presupune ca acestea sa fie supuse acelorasi reguli.

Tn jurisprudenta CJUE s-a aratat ca ,,principiul tratamentului egal obligd ca
situatii comparabile sd nu fie tratate in mod diferit si ca situatii diferite sa nu fie
tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un astfel de tratatament este
justificat in mod obiectiv.”

<
© Exemple:
- Cauza C-304/01 - Regatul Spaniei vs Comisia Europeana;
- Cauza C-234/89 - Comisia Europeana vs Danemarca (Cazul Danish Bridge);
- Cauza C-87/94 - Comisia Europeana vs Belgia;
- Cauza T-457/07 - Evropaiki Dynamiki - Proigmena Systimata Tilepikoinonion
Pliroforikis kai Tilematikis AE, vs European Food Safety Authority.
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1.3.3 Principiul recunoasterii reciproce

I!'El Presupune acceptarea de catre autoritatea contractanta a:

v' produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene;

v diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autoritatile competente
din alte state;

v' specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

1.3.4 Principiul transparentei

LE

Presupune aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor referitoare
la aplicarea procedurii de atribuire.

Principiul transparentei are ca scop, sa garanteze ca este inlaturat riscul de
favoritism si arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta presupune ca toate
conditiile procedurii de atribuire sa fie formulate clar, precis si univoc in
documentatia de atribuire.

Acest principiu inseamna punerea de catre autoritatea contractanta, la
dispozitia publicului, a tuturor informatiilor referitoare la derularea procedurii de
atribuire.

{c

© Exemple:

- Cauza C-275/98 - Unitron Scandinavia vs Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri;

- Cauza C-324/98 - Telaustria si Telefonadress vs Telekom Austria;

- Cauza C-231/03 - Consorzio Aziende Metano vs Padania Acque SpA (Cazul Coname);

- Cauza C-368/10 - Comisa/Regatul Unit al Tarilor de Jos (“Dutch Coffee”);

- Cauza C-213/07 - Michaniki AE vs Ethniko Symvoulio Radiotileorasis and Ypourgos
Epikrateias.
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1.3.5 Principiul proportionalitatii

Respectarea principiului proportionalitatii inseamna asigurarea corelatiei intre
necesitate, obiectul contractului si cerintele solicitate. Cu alte cuvinte, fiecarei
achizitii trebuie sa i se dea importanta cuvenita atunci cand se stabilesc cerintele
minime.

Autoritatea contractanta se va asigura ca ofertantul are capacitatea de a duce
eventualul contract la bun sfarsit, dar nu va pune conditii impovaratoare, excesive,
care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti.

£

@ Exemple:

- Cauza 120/78 - Rewe-Zentral AG vs Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein
(Cazul Cassis de Dijon);

- Cauza 302/86 - Comisia Europeana vs Danemarca;

- Cauza C-6/05 - Medipac-Kazantzidis AE vs Venizeleio-Pananeio (PE.S.Y. KRITIS),
[2007] ECR 1-04557.

1.3.6 Principiul asumarii raspunderii

Presupune determinarea clara a sarcinilor si responsabilitatilor persoanelor
implicate in procesul de achizitie publica, urmarindu-se asigurarea:
v' profesionalismului;
v’ impartialitatii;
v independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derularii acestui proces.

* Pe langa principiile enumerate mai sus, achizitorul public trebuie sa aibe in
vedere si principiul bunei gestiuni financiare, al eficientei si eficacitatii, al
confidentialitatii, al sustenabilitatii sociale si de mediu.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* X x
*
* #

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurr;%qsazscg:cluralu

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

1.4 Rolul strategic al achizitiilor publice

Legislatia in domeniul achizitiilor publice confirma rolul strategic al achizitiilor
publice, nu numai pentru a se asigura faptul ca fondurile publice sunt cheltuite intr-
un mod eficient din punct de vedere economic ci si garantarea celui mai bun raport
calitate-pret pentru achizitorul public. Acestea confirma, de asemenea, rolul
strategic al acestora in realizarea obiectivele politicilor, in special in ceea ce priveste
inovarea, mediul si incluziunea sociala. Acest lucru se realizeaza in diferite moduri:

* Documentele achizitiei trebuie sa impuna in mod explicit operatorilor economici
sa respecte normele sociale si de munca, inclusiv obligatiile si conventii
internationale;

» Autoritatile contractante sunt incurajate sa aleaga cea mai buna varianta
strategica a achizitiilor publice pentru a stimula inovarea. Cumpararea de produse
inovatoare, lucrari si servicii inovatoare joaca un rol esential in imbunatatirea
eficientei si calitatii serviciilor publice, in timp ce abordeaza provocarile societale
majore.

» Autoritatile contractante au dreptul de a rezerva atribuirea anumitor contracte
unor intreprinderi sociale.

» Autoritatile contractante pot solicita etichete, certificari sau alte forme
echivalente de confirmare a caracteristicilor sociale si/sau de mediu.

» Autoritatile contractante au dreptul de a lua in considerare factorii de mediu sau
sociali la stabilirea criteriile de atribuire sau in conditiile de executare a
contractului.

Autoritatile contractante sunt incurajate sa ia in considerare costul pe toata
durata de viata a produsului atunci cand atribuie contracte de achizitie publica. Acest
lucru poate incuraja o mai mare sustenabilitate si primirea de oferte mai avantajoase,
ceea ce ar putea economisi bani pe termen lung, in ciuda faptului ca initial par a fi
mai costisitoare.

@ Mai multe informatii:

e OECD, Mainstreaming strategic public procurement to advance regional
development. An experiment to support public buyers achieving Cohesion Policy
objectives, Final report, https://www.oecd.org/gov/public-
procurement/country-projects/public-procurement-and-cohesion-policy-
objectives/FINAL-REPORT-Mainstreaming-strategic-procurement.pdf.
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Avand in vedere rolul strategic al achizitiilor publice prezentate, spiritul
achizitiilor colaborative introdus de Directivele europene incidente achizitiilor, dar si
faptul ca procesele de achizitii trebuie sa raspunda schimbarilor de pe piete,
recomandam utilizarea modului AGILE in derularea proceselor de achizitii publice.

* A fi agil inseamna a putea invata, gandi, actiona, intelege si reevalua rapid.

Initial aplicat in dezvoltarea de software, practica AGILE a fost preluata intr-o
mare varietate de industrii in timpul pandemiei de coronavirus.

Cele 4 caracteristici care definesc un department de achizitii AGILE:

1. Organizare agild, este una care are o structura organizatorica fluida a resurselor,
flexibila, care pune accent pe abilitati in detrimentul experientei. Organizatia este
aliniata in mod regulat cu planul strategic si obiectivele autoritatii functionand cu
un flux deschis de informatii. Angajatii sunt adaptabili, receptivi si cauta
urmatoarea provocare sau amenintare.

2. Procese agile, sunt procese de achizitii standardizate, automatizate si scanabile,
dar sunt gestionate de o echipa care cauta continuu sa imbunatateasca prin
reducerea si/sau eliminarea complexitatii, fiind pragmatici, adaptabili si eficienti
in indeplinirea sarcinilor dorite cu promptitudine.

3. Strategiile agile se concentreaza pe managementul proactiv si imbunatatirea
operationala. Aceste strategii leaga planificarea cu executia pentru a se asigura ca
deciziile si practicile de achizitii ale institutiei sunt receptive la nevoile si cerintele
in schimbare ale partilor interesate.

4. Tehnologie agila de gestionare a procesului de achizitii cu solutii intuitive,
adaptabile si usor de implementat. Solutiile sprijina colaborarea si comunicarea
avansata, oferind rapoarte si analize puternice.

@ Mai multe informatii:
e ProcurePort, Agile Procurement: What It Is and How to Implement,
https://blog.procureport.com/agile-procurement-definition/.
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5

-— Baza legala
+ Art. 40-43 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

L'—l Traditional, statele membre ale UE au considerat descentralizarea drept
solutia optima pentru organizarea sistemului achizitiilor publice, aceasta optiune
avand la baza considerente legate de obtinerea unei eficiente economice sporite, dar
si ratiuni ce tin de necesitatea sprijinirii IMM, in calitate de furnizori de bunuri, servicii
si lucrari pe piata achizitiilor publice. Cu toate acestea, datorita beneficiilor care se
preconizeaza a fi obtinute prin centralizarea achizitiilor publice, inclusiv in ceea ce
priveste indeplinirea la nivel guvernamental a dezideratelor si totodata necesitatilor
legate de sustenabilitate (vizand toti cei trei piloni ai unei dezvoltari durabile:
economic, de mediu si social), in ultimii ani s-au constatat preocupari intense de
centralizare a achizitiilor la nivelul Uniunii Europene.

Directiva 2014/241 promoveaza explicit extinderea tehnicilor de centralizare
in achizitii publice. Prin transpunerea in legislatia nationala, Legea 98/2016 stabileste
cadrul legal pentru operationalizarea Unitatilor Centralizate de Achizitie (UCA) in
Romania.

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice aprobata prin H.G. nr.
901/2015 a stabilit ca directii de actiune infiintarea:

O unei UCA pentru administratia publica centrala, pentru anumite categorii de
achizitii publice — realizat prin infiintarea si operationalizarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate (ONAC), plecand de la studiile realizate cu sprijinul
Bancii Europene de Investitii (BEI) in cadrul proiectului SIPOCA 45 “Cresterea
capacitatii administrative a ANAP si a institutiilor publice responsabile pentru
implementarea Strategiei Nationale in domeniul Achizitiilor Publice”;

O mai multor UCA la nivel regional, conform studiilor ce vor fi realizate — realizat,
in cadrul proiectului SIPOCA 625 ”Sprijin in implementarea SNAP prin consolidarea
capacitatii administrative a ANAP si a autoritdtilor contractante”, implementat
cu sprijinul Bancii Europene de Investitii (BEl), care vizeaza infiintarea si
operationalizarea a trei UCA la nivel local (Harghita, Sibiu, Timisoara).

1.5 Achizitii centralizate
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—T Baza legala

4+ Art. 44 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

L]

Doua sau mai multe autoritati contractante pot conveni sa efectueze in comun
anumite achizitii specifice. Procedurile de achizitie pot fi organizate:
v"in comun, in numele si pe seama tuturor autoritatilor contractante (resposabilitate
solidara);
v' de catre o singura AC care organizeaza procedura de atribuire, actionand atat in
nume propriu, cat si in numele si pe seama celorlalte AC (atat responsabilitate
proprie cat si solidara, dupa caz).

1.6 Achizitii comune ocazionale

1.7 Achizitii care implica autoritati contractante din alte state membre

T Baza legala

4+ Art. 45-48 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatile contractante nationale:
— pot actiona in comun cu autoritati contractante din alte State Membre (SM) pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica;
— au dreptul de a utiliza activitatile de achizitie centralizate furnizate de o unitate
de achizitii centralizate dintr-un alt SM.

Autoritatile contractante nationale pot, impreuna cu autoritati contractante
din alte SM:
sa atribuie in comun un contract de achizitie publica;
sa incheie un acord-cadru;
sa administreze un sistem dinamic de achizitii;
sa incheie contracte in executarea acordului-cadru sau in cadrul sistemului
dinamic de achizitii, daca identitatea autoritatii contractante a fost prevazuta in
cuprinsul anuntului de participare publicat in cadrul procedurii de atribuire a
acordului-cadru.

V'V VYV
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Capitolul 2. Procesul de achizitie publica

Fva

llses Obiective de invatare

e enumerarea etapelor procesului de achizitie publica;

e identificarea atributiilor Compartimentului intern specializat dar si a celorlalte
compartimente din cadrul autoritatii contractante;

e identificarea factorilor interesati pentru fiecare etapa a procesului si modul in
care acestia pot fi administrati.

i

-— Baza legala
4+ Art. 8-10 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aspecte relevante

Orice achizitie publica realizata reprezinta rezultatul unui proces de achizitie
publica. Indiferent de valoarea achizitiei, indiferent daca realizarea achizitiei se
finalizeaza prin semnarea unui contract/acord-cadru sau nu, aceasta va fi rezultatul
unui proces de achizitie publica care se desfasoara prin derularea mai multor etape:
1. Etapa de planificare/pregatire;
2. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
3. Etapa post-atribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului/acordului-cadru.

in vederea imbunatatirii continue a proceselor de achizitie publice la nivel de
autoritate contractanta, ca urmare a controlului managerial al performantei se aplica
0 a patra etapa, cea de analiza si evaluare a performantei achizitiei publice.
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2.1 Analiza factorilor interesati

O Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice

5

+ Art. 2 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Infiintarea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor
publice este o obligatie a autoritatii contractante.

Legislatia prevede si o posibila componenta a acestui compartiment, dar
prevederea respectiva are caracter de recomandare si stabileste un minim de trei
persoane, dintre care cel putin doua treimi avand studii superioare, precum si
specializari in domeniul achizitiilor.

Exista insa si situatii in care structura organizatorica a autoritatii contractante
nu permite infiintarea unui astfel de compartiment, cum ar fi numar redus de
angajati, imposibilitatea de a crea noi structuri organizatorice s.a., situatie in care
principalele atributii ale acestuia trebuie duse la indeplinire de una sau, daca este
cazul, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritati contractante. Atribuirea
unor astfel de responsabilitati se realizeaza prin act administrativ al conducatorului
autoritatii contractante.

Tabel nr. 2 - Atributiile compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor publice

Nr. Atributie
crt.

Intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/
1 | recuperarea inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau O
recuperarea certificatului digital, daca este cazul;

Elaboreaza si, dupa caz, actualizeaza, pe baza necesitatilor
transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante,
programul anual al achizitiilor publice si, daca este cazul, strategia
anuala de achizitii;

Elaboreaza sau, dupa caz, coordoneaza activitatea de elaborare a
3 | documentatiei de atribuire si a strategiei de contractare, in cazul O
organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a
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strategiei de contractare, pe baza necesitatilor transmise de
compartimentele de specialitate;

Indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt
acestea prevazute de Lege;

Aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

Realizeaza achizitiile directe;

N N

Constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice.

oioo| o

* Celelalte compartimente ale autoritatii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor/persoanelor
insarcinate cu atributiile respective, in functie de specificul si complexitatea
obiectului achizitiei. Acestea trebuie sa transmita referate de necesitate, specificatii
tehnice nerestrictive, valori estimate actualizate si aspecte contractuale adecvate
obiectului achizitiei, iar pentru derularea contractului informatii cu privire la
indeplinirea sau nu a obligatiilor contractuale a acestuia in vederea intocmirii
obiective a documentului constatator.

Tabel nr. 3 - Atributiile celorlalte compartimente ale autoritatii contractante in
sprijinirea activitatii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor

publice

Nr.
crt.

Atributie

Transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de
produse, servicii si lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si
informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

Transmiterea, daca este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum
sunt acestea prevazute la art. 155 din Lege;

In functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in
referatele de necesitate, transmiterea de informatii cu privire la
pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati, in urma
unei cercetari a pietei sau pe baza istorica;

Informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,
precum si pozitia bugetara a acestora;

Informarea justificata cu privire la eventualele modificari
intervenite in executia contractelor/acordurilor-cadru, care
cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificarilor propuse;
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Transmiterea documentului constatator privind modul de

indeplinire a clauzelor contractuale; -

* Potrivit prevederilor Ordinului nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) se instituie
obligatia de a supune vizei Controlului Financiar Preventiv urmatoarele documente
privind achizitiile publice:

. Contractul de achizitie publica;

. Contractul subsecvent acordului-cadru;

. Contractul/comanda atribuita prin achizitie directa;

. Actul aditional la contractul de achizitie publica;

. Actul intern de decizie privind organizarea actiunilor de protocol;
. Strategia de contractare;

. Modelul de acord-cadru de achizitie publica;

. Modelul de contract de achizitie publica;

. Acordul-cadru de achizitie publlca
10 Actul aditional la acordul-cadru de achizitie publica;

11. Documentul de actualizare a valorii ob1ect1vulu1/proiectului de investitii si a
lucrarilor de interventii, in functie de evolutia indicilor de preturi.

Aveti in atributii sa realizati achizitiile publice ale autoritatii contractante.
Faceti parte dintr-un compartiment distinct? Cate persoane din cadrul organizatiei
dumneavoastra au atributii in domeniul achizitiilor publice? Sunt acestea suficiente?
Care ar fi, dupa parerea dumneavoastra, necesarul de resurse umane?

NV OONOUTAWN-=

Intrucat banii pe care i cheltuieste autoritatea contractantd pentru a-si
satisface nevoile obiective de produse/servicii/lucrari sunt bani publici (colectati de
stat din taxele si impozitele platite de persoanele fizice si juridice rezidente in statul
respectiv), modul in care cele doua entitati interactioneaza si conditiile in care
aceasta interactiune are loc, sunt foarte strict reglementate, supravegheate si uneori
facilitate de o serie de alte institutii.

Indiferent in ce faza a procesului de achizitie intervenim, trebuie sa fim
constienti de factorii interesati. Factorii interesati sunt reprezentati de orice
persoana sau grupuri de persoane care au un interes in procesul de achizitie publica.
Acestia pot fi interni sau externi:

» Factorii interesati interni sunt persoanele sau grupurile de persoane care sunt
implicate direct in procesul achizitiilor publice;

> Factorii interesati externi sunt persoanele sau grupurile de persoane care au un
interes in proces si care fie pot fi afectati de proces, fie au un impact in proces.
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Tabel nr. 4 - intrebéri care pot ajuta la identificarea factorilor interesati

intrebari Factori interesati

Cine este afectat direct si indirect de actiunile realizate in
cadrul procesului de achizitie publica?

Cine are putere sa influenteze deciziile in cadrul procesului
de achizitie publica?

Cine ar fi preocupat de succesul sau esecul procesului?
Cine are un interes personal in proces?

Cine va beneficia daca procesul va avea succes?

Cine ar putea ajuta pentru rezolvarea problemelor?

Cine stabileste regulile care trebuie urmate?

Cine desfasoara activitati complementare?

Care sunt factorii interesati in procesul de achizitie publica pe care il desfasurati?

Factorii interesati, odata identificati, trebuie sa fie administrati, astfel incat
procesul de achizitie publica sa se desfasoare in mod eficient. Factorii interesati
intervin cu niveluri diferite de autoritate si cu niveluri diferite de interes, astfel,
nevoile acestora trebuie evaluate utilizand aceste doua criterii.

o

@ De exemplu, este probabil ca un director sa aiba o putere si un interes ridicat
in organizatie, in timp ce o autoritate de reglementare ar avea o putere mare de a
influenta strategia prin intermediul reglementarilor, dar ar putea avea un interes mai
mic.

Unul dintre instrumentele cele mai utilizate pentru aceasta activitate este
Matricea factorilor interesati (Teoria lui Mendelow).

Mendelow (1991) sugereaza sa analizam factorii interesati tinand cont de
puterea acestora (capacitatea de a influenta strategia organizatiei sau resursele
acesteia) si de interesul acestora (cat de interesati sunt de reusita organizatiei sau a
proiectului nostru).
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Tine-i Administreza-i
satisfacuti indeaproape

Tine-i
informati

Interes

Figura nr.3 - Matricea factorilor interesati

Efort minim

e Cadranul ,,Tine-i satisfacuti” - acesti factori interesati au un nivel ridicat de
putere, dar nu sunt foarte interesati in derularea procesului de achizitie publica, prin
urmare, aceste parti interesate trebuie tratate cu prudenta, deoarece pot dezvolta
un interes pentru proces, ceea ce le face importante pentru strategia si succesul
acesteia. Aceste parti interesate, ar trebui, astfel, sa fie tinute multumite. O
autoritate de control poate avea acest tip de relatie, adica se va amesteca in proces
doar cand va considera ca este necesar.

e Cadranul ,,Administreazad-i indeaproape” - reprezinta partile interesate cu un
interes ridicat in activitatile procesului si cu un grad ridicat de putere de a influenta
operatiunile. Acestia sunt, asadar, actorii cheie, iar strategia trebuie sa fie cel putin
acceptabila pentru acestia. Trebuie sa se acorde o atentie foarte mare nevoilor
acestor parti interesate, deoarece retragerea din sustinerea procesului de achizitie
publica ar putea insemna probleme. Partile interesate cu putere mare si interes
ridicat sunt, de regula, conducatorii compartimentelor respective sau a autoritatii.

e Cadranul ,Efort minim” - sunt cei care au un nivel scazut de interes pentru
operatiunile procesului si au doar o putere limitata de a influenta activitatile acestuia.
Astfel, aceste persoane necesita doar un efort minim.

e Cadranul ,,Tine-i informati” - este populat de persoane cu un nivel ridicat de
interes, dar cu un nivel scazut de putere asupra procesului. Aceste parti interesate nu
au capacitatea de a influenta strategia, dar pot face lobby si influenta opiniile altor
parti interesate mai puternice, astfel incat trebuie, cel putin, sa le tinem bine
informate. Angajatii unei organizatii pot fi incadrati in aceasta descriere.
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2.2 Etapele procesului de achizitie publica

Noua legislatie

Legea 98,99,100 / 2016
Vechea legislatie :
0UG nr.34/2006 1
1. Pregatire si . 4. Semnarea . Monitorizarea
_g_ i 2. Publicare 3. Evaluare A tractului
planificare contractului contractului
v Tntocmirea v Informarea v Mana
. . gement
v Ident_lﬁcarea specificatiilor v SBd'”t_a de participantilor contract
nevoilor technice deschidere v
FRLIEE Perioada de v
v Desemnarea v Stabilirea v Evaluare contestatii El“?c:tluarea
echipei criteriului de ’ platilor
atribuire ¥ Solicitarea v’ Semnarea .
L e ’ ¥ Ajustarea
v Analiza pietei v Draftul de clarificérilor contractului pretului
si a furnizorilor contract v" Publicarea )
Vv Alegerea v Publicarea ¥ Atribuirea anuntului de v' Modificéri
procedurii 's RaSPPH,SI.” la atribuire contractuale
clarific&ri

Figura nr.4 - Etapele procesului de achizitie publica

Etapa 1 - Planificarea si pregatirea achizitiei

Prima etapa a procesului de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de
catre conducatorul autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a
documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura respectiva.

Strategie si

(« Ce avem nevoi? planifica re (< stabilirea strategiei pentru

« In ce cantit&ti? satisfacerea unei nevoi specifice

« Cand? .. X « Stabilirea cerintelor documentatiei
« Care este nivelul calitativ? « Corelarea masurilor strategice de atribuire

« C4t estimam ci va costa? + Prioritizare

« Ipactul asupra mediului « Planificarea prioritatilor
« Impactul social

« Solutii inovatoare

o Aprobare
Identificare - — docuriT)\entatie de

atribuire

necesitati
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4 Strategie si 0\
planificare
«Referatul de

necesitate «Strategia anuala de achizitii publice
(daca este cazul) « Documentatia de
«Strategia verde (daca este cazul) atribuire

Identificarea «Programul anual al achizitiilor publice Aprobarea
necesitatilor & Y, documentatiei
‘ de atribuire

«Strategia de
contractare

Figura nr.6 - Documentele care se elaboreaza in cadrul fiecarui pas procedural

! In cazul achizitiei directe, nu se utilizeazd conceptele de strategie de
contractare si documentatie de atribuire, iar legislatia nationala nu prevede niciun
fel de obligatie cu privire la astfel de documente. Cu toate acestea, specialistii in
achizitii publice gasesc ca este necesar sa documenteze aceasta etapa de pregatire a
achizitiei, elaborand in acest sens documente similare, dar cu o complexitate mult
mai redusa.

{o
i Exemple:
Factori interesati:
v Interni - Compartimentele interne ale autoritatii contractante;
v Externi - Furnizori de servicii auxiliare achizitiei (daca este cazul), operatori
economici (importatori, distribuitori sau producatori), ONG-uri, intreprinderi
sociale, asociatii profesionale, etc.

Etapa 2 - Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

Etapa de organizare a procedurii de atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odata cu
incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru.
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«incarcarea

Duralarea procedurii de
atribuire

eincheierea contractului

documentatiei de . .. . de achizitie
atribuire in SEAP eInitierea procedyrn .d§ atribuire ) publics/anularea
. . eDerularea propriu-zisa a procedurii de procedurii
+Posibila selectie atribuire

control ex-ante «Atribuirea contractului/acordului-cadru
Transm1ter¢a‘ -Solu;ionarea contesta;iilor ncheierea contractului de
documentatiei achizitie

in SEAP publicd/acordului-cadru

Figura nr.7 - Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului

Derularea
- procedurii de (. .
CDocumentatla de atribuire «Contractul/acordul
atribuire cadru
«Anuntul de participare eAnuntul de
«Raport intermediar de selectie atribuire

«Procese verbale de evaluare

«Raportul procedurii 1 :
«Comunicari privind rezultatul Comﬁggﬁ[ﬁf e
Transmiterea \-Réspuns la contestatii achizitie
e documentatiei in ;

publica/acordului-
cadru

SEAP

Figura nr.8 - Documentele care se elaboreaza in cadrul fiecarui pas procedural

{
& Exemple:
Factori interesati:
v Interni - Compartimentele interne ale autoritatii contractante;
v' Externi - operatori economici, ANAP, Curtea de Conturi/Autoritatea de audit,
Autoritati de management/Organisme intermediare, etc.
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Etapa 3 - Executarea si monitorizarea implementarii contractului/acordului-cadru

Etapa post-atribuire contract/acord-cadru a fiecarui proces de achizitie incepe
dupa incheierea contractului/acordului-cadru si se finalizeaza prin realizarea unei
analize la nivel de autoritate contractanta a performantei contractorului, in care se
prezinta concluziile rezultate din procesul de achizitie derulat, inclusiv prin analiza
obtinerii beneficiilor pentru autoritatile contractante, asa cum sunt acestea
identificate in etapa de planificare/pregatire a procedurii in cadrul strategiei de
contractare.

Derularea ~N
contractului/acor L .
dului-cadru +Analiza indicatorilor de
«Emiterea ordinului de performanta
incepere »Monitorizarea contractului/acordului- «Intalniri cu
*Mobilizarea echipei de cadru contractantul
monitorizare *Receptii .
PSR Py FOTEE «Comenzi/contracte subsecvente be rAf\Q?AE?I =
de incepere a 'Mgd!ﬁca” cogitactuale contractului/acor
contractului \_*Plati J dului-cadru

Figura nr.9 - Etapa post-atribuire contract/acord-cadru

Derlularea ol
contractului/acordului-
( o cadru (
+Ordin de «Raportul de
incepere a analiza
contractului «Documente de
«Comanda monitorizare

«Procese verbale
de receptie
\_ *Acte aditionale Analiza performantei

\ Emiterea ordinului de
incepere a contractului

contractului/acordului-
cadru

Figura nr.10 - Documentele care se elaboreaza in cadrul fiecarui pas procedural

{c
© Exemple:
Factori interesati:
v Interni - Compartimentele interne ale autoritatii contractante;
v/ Externi - Contractori, ANAP, Curtea de Conturi/Autoritatea de audit, Autoritati
de management/Organisme intermediare, etc.
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Etapa 4 - Analiza si evaluarea performantei in implementarea unui proces de
achizitie si documentarea lectiilor invatate

Presupune constatarea deviatiilor/abaterilor pozitive sau negative de la
obiectivele stabilite pentru un proces de achizitie, rezultatele preconizate si cele
obtinute, indicatorii de performanta si costurile asociate, identificarea masurilor de
imbunatatire.

{c
e Exemple:

Factori interesati:
v Interni - Compartimentele interne ale autoritatii contractante;
v' Externi - Depind de transparenta procesului de evaluare.
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Capitolul 3. Planificarea si pregatirea achizitiilor publice

fva

M‘%&& Obiective de invatare

e intelegerea rationamentului care trebuie urmat atunci cand se stabileste nevoia
autoritatii contractante;

completarea referatului de necesitate pentru necesitatile identificate in cadrul
activitatii dumneavoastra;

verificarea unui caiet de sarcini in vederea stabilirii conformitatii acestuia cu
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice;

identificarea elementelor de realizare a unei cercetari si consultari de piata;
intelegerea importantei comisiei de evaluare in procesul de achizitii publice.

i

-— Baza legala
4+ Art. 3, art. 9, art. 11-14 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

! Etapa de planificare si pregatire a achizitiilor publice reprezinta cea mai
importanta etapa a procesului de achizitie publica. O eroare facuta in aceasta etapa
poate compromite atat derularea procesului, cat si utilizarea rezultatului. Este o
etapa care necesita abilitati avansate de analiza si organizare, precum si o buna
intelegere a conceptului de necesitate.

Beneficiile unui proces de planificare bine realizat sunt urmatoarele:

v Reduce incertitudinea intrucat planificarea permite identificarea si stabilirea de
masuri necesare pentru a obtine un rezultat corespunzator;

v Creste gradul de intelegere prin ,vizualizarea” procesului si rezultatul
contractului, prin obtinerea unei perspective de ansamblu, care sprijina procesul
decizional pe toata perioada procesului de achizitie;

v’ Creste eficienta prin determinarea necesarului de resurse si a stabilirii modului in
care se desfasoara activitatile;

v Faciliteaza imbunatatirile si reduce probabilitatea incalcarii prevederilor
legislatiei in achizitii si a greselilor;

v Reduce riscul aparitiei erorilor pe perioada derularii procedurii si a
implementarii contractului.
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Planificarea defectuoasa si nerealista produce efecte negative cum ar fi:
> in etapa de pregatire a ofertelor, dupa lansarea procedurii:
v Generarea de situatii care ar putea determina anularea procedurii ca urmare
a intrebarilor/solicitarilor de clarificari venite din partea operatorilor
economici;
> in etapa de evaluare a ofertelor:
v Obtinerea unui numar insuficient de oferte pentru a putea fi asigurata o
competitie reala sau obtinerea unor oferte de slaba calitate;
v" Generarea de situatii care ar putea determina anularea procedurii ca urmare
a imposibilitatii compararii ofertelor
> in etapa de aplicare a criteriului de atribuire:
v' Stabilirea unor factori de evaluare care, desi sunt corect formulati, nu ajuta
la indeplinirea obiectivelor autoritatilor contractante - in etapa de aplicare a
criteriului de atribuire.

Din punct de vedere cronologic, legislatia in achizitii publice contine prevederi
cu privire la:

— Obligatia planificarii achizitiilor publice in ultimul trimestru al anului anterior
pentru anul urmator si elaborarea Programului anual al achizitiilor publice (PAAP)
pe baza referatelor de necesitate transmise de catre compartimentele interne ale
autoritatii contractante;

— Lansarea procedurilor de atribuire in momentul in care documentatia de atribuire
este finalizata.

Etapele principale ale procesului de planificare a procesului de achizitii
publice sunt:
v ldentificarea necesitatilor viitoare;
v Implicarea factorilor interesati;
v Cercetarea si sau consultarea pietei;
v' Definirea obiectului contractului;
v Alegerea modalitatii de atribuire.
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3.1 Stabilirea necesitatii autoritatii contractante

fva
m&&& Obiective de invatare

e intelegerea rationamentului care trebuie urmat atunci cand se stabileste nevoia
autoritatii contractante;

completarea referatului de necesitate pentru necesitatile specifice identificate;
verificarea unui caiet de sarcini in vederea stabilirii conformitatii acestuia cu
prevederile legale in domeniul achizitiilor publice.

3.1.1 Modul de gandire in stabilirea necesitatii

Primul lucru pe care ar trebui sa-l faca o autoritate contractanta inainte de
lansarea unei proceduri de achizitie este sa se gandeasca la nevoia pe care intregul
proces ar trebui sd o satisfacd. Intr-adevadr, nevoia provine dintr-un decalaj in
capacitatea sectorului public de a indeplini una dintre sarcinile sale. Autoritatile
publice nu le pot indeplini cu resursele lor interne si, de aceea, trebuie sa
achizitioneze din exterior. Prin urmare, orice autoritate contractanta ar trebui sa fie
capabila sa justifice in mod corespunzator o procedura de achizitie publica, deoarece
aceasta ar trebui sa raspunda unei nevoi specifice sau sa fie necesara pentru a efectua
o activitate de interes public.

De multe ori, obiectul unui contract este decis prea repede, fara a se defini in
mod corespunzator de ce contractul este necesar si pentru ce este necesar. Ca
urmare, lucrarile, produsele sau serviciile furnizate sfarsesc prin a fi partial - sau total
- deconectate de la nevoia care trebuia sa fie satisfacuta. Acest lucru duce la o
utilizare ineficienta a fondurilor publice si la un raport calitate-pret slab, valoare
pentru bani scazuta.

Ar trebui clarificat faptul ca nevoia nu este produsul sau serviciul pe care dorim
sa 1l obtinem. Nevoia este functia care lipseste pentru a atinge un obiectiv sau pentru
a desfasura o activitate.

£

o De exemplu, achizitorii nu ar trebui sa isi inceapa rationamentul cu "Trebuie sd
cumpdrdm o imprimantd”, ci mai degraba cu "Avem nevoie sd imprimdm". In acest
caz, functia de tiparire poate fi obtinuta prin alte optiuni decat achizitia, de exemplu

prin impartirea unei imprimante cu alte departamente sau prin inchirierea sau
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leasingul uneia de la o companie externa. Toate aceste alternative trebuie sa fie luate
in considerare inainte de a lansa procedura de atribuire.

Pe scurt, procesul cheie pe care ar trebui sa il aiba in vedere cei care fac
achizitii este:
v" Identificarea nevoii cu partile interesate relevante;
v' Alegerea procedurii;
v Corelarea specificatiilor tehnice cu conditiile restristrictive din legislatia
achizitiilor publice.

Tabel nr. 5 - Intrebéri pentru identificarea necesitatii

Care este nevoia de achizitionat? De ce functie am nevoie pentru O
a-mi atinge obiectivele?

Avem resurse umane si/sau tehnice disponibile la nivel intern?

O

Putem satisface nevoia fara a lansa o procedura de achizitii publice? O
Acestea sunt adesea ignorate, dar alternativele la achizitiile publice
ar trebui sa fie analizate cu atentie si comparate in mod
corespunzator.

Am analizat diferite modalitati de satisfacere a nevoilor O
identificate? Am putea sa cumparam, sa luam in leasing, sa
inchiriem bunul sau serviciul sau sa stabilim un parteneriat public-
privat pentru a obtine ceea ce intentionam sa achizitionam?

Ce rezultate finale dorim sa obtinem?

O

Trebuie sa achizitionam lucrari, bunuri sau servicii, sau o O
combinatie?

Ce caracteristici sunt esentiale si care sunt optionale? O

Este necesar numarul/scopul sau ar fi de asemenea suficient un O
numar mai mic?

O

Ce este esential pentru a satisface nevoia?

Ar fi oportuna achizitionarea de solutii gata facute sau doar o solutie
adaptata ne-ar satisface nevoile?

O

Ar fi relevant sa se angajeze un dialog cu comunitatea de afaceri?

Care ar putea fi impactul acestei achizitii asupra mediului?

Care ar putea fi impactul social al acestei achizitii?

O 0oa|d

Aceasta achizitie are nevoie de o abordare inovatoare pentru a
obtine o solutie personalizata care sa nu exista deja pe piata?
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o

@ Exemple privind lipsa analizei necesitatii:

1. Un departament a achizitionat 250 de calculatoare pentru a inlocui echipamentele
existente care nu fusesera inca amortizate. S-a spus ca aceasta achizitie era
necesara deoarece urma sa fie implementat un nou software care, care, aparent,
necesita o capacitate hardware mai mare decat cea oferita de calculatoarele
existente. Auditorii au analizat aceasta motivatie si au descoperit ca noul software
ar fi putut fi utilizat fara restrictie in ceea ce priveste calculatoarele disponibile.
Prin urmare, achizitia a fost nejustificata.

2. Intretinerea drumurilor publice era asigurata de birourile regionale, care puneau
la dispozitie personal si echipamente. Departamentul a achizitionat utilaje noi
pentru unul dintre aceste birouri, inclusiv un cilindru compactor, in valoare de
50.000 euro. Cautand alternative la aceasta achizitie, auditorul a verificat cate
cilindre compactoare erau deja utilizate si incarcate la capacitate maxima. S-a
constatat ca mai multi cilindri compactori din alte birouri erau utilizate doar
pentru cateva ore. Auditorul a dedus, din datele disponibile, ca unul dintre aceste
echipamente ar fi putut fi mutate in loc sa fie cumparat unul nou.

@ Mai multe informatii:
e OECD/SIGMA, Public procurement policy briefs, Brief 28: Audit of Public

Procurement, septembrie 2016, https://www.sigmaweb.org/publications/Public-
Procurement-Policy-Brief-28-200117.pdf.

3.1.2 Implicarea factorilor interesati

Implicarea factorilor interesati consta in desemnarea unei echipe care sa
colaboreze in vederea desfasurarii procesului de achizitie cu succes.

Echipa ar trebui sa fie compusa din:
» Echipa de baza insarcinata cu gestionarea procesului de achizitie, in functie de
complexitatea obiectului achizitiei:
- este posibil sa fie constituita din 1 pana la 3 persoane, de exemplu: un expert
de achizitii publice, o persoana de la departamentul tehnic si o persoana de la
departamentul economic.
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» Un grup de lucru mai mare, format din echipa de baza si din:

- experti interni specializati in obiectul achizitiei subiect (de exemplu, ingineri
civili, arhitecti, specialisti IT sau avocati), membri ai administratiei care vor
beneficia de produsul sau serviciul achizitionat, sau alti membri care au avut
de-a face cu achizitie similara si care pot aduce experienta lor in cadrul
grupului;

- experti externi cooptati pot de asemenea, sa fie necesari in functie de numarul
planificat si complexitatea contractelor.

e in cadrul deruldrii procedurilor de negociere competitivd, negociere fara
publicare prealabila, dialog competitiv, parteneriat pentru inovare care sunt procese
de achizitii complexe din punct de vedere juridic, este recomandata includerea in
echipa de baza a unui expert din cadrul departamentului juridic.

* Nerecunoasterea necesitatii de a implica atat partile interesate interne, cat si
pe cele externe este o critica frecventa adusa in cadrul procesului de achizitie
publica. Aceasta are adesea un impact negativ asupra succesului contractului, avand
uneori ca rezultat costuri suplimentare pentru rectificarea omisiunilor sau a erorilor.
Specificatiile necorespunzatoare duc la ajustari complexe si un volum de munca mai
mare care acopera intrebari si corectii neprevazute. in plus, atunci cind documentele
achizitiei sunt neclare, ofertantii au tendinta de a-si acoperi riscurile prin preturi mai
mari. Cele mai bune practici arata ca merita ca autoritatea contractanta sa
investeasca in expertiza tehnica externa atunci cand pregateste achizitia, pentru a se
asigura ca aceasta valorifica la maximum banii cheltuiti si evita modificarile sau
costurile de relansare a procedurii intr-o etapa ulterioara.

* Verifica-ti cunostintele!
— Cum se aplica matricea factorilor interesati?

3.1.3 Analiza pietei

LE

In stabilirea necesitatii, atunci cand se identifica valoarea estimata este
deosebit de important ca autoritatile contractante sa cunoasca piata care urmeaza
sa-i satisfaca necesitatea. Astfel, o etapa deosebit de importanta este realizarea unei
cercetari de piata.
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Cercetarea pietei permite autoritatii contractante sa:
v' capete o intelegere prealabila a solutiile potentiale disponibile pentru a satisface
nevoile;
v' defineasca foarte bine obiectul achizitiei si valoarea estimata a acesteia.
OECD a elaborat o metodologie cuprinzatoare pentru analiza de piata, care
include un model standard pentru un raport de analiza a pietei.

@ Mai multe informatii:

e OECD/SIGMA, Public Procurement, Brief 32: Market Analysis, Preliminary Market
Consultations, and Prior Involvement of Candidates/Tenderers, September 2016,
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-32-
200117.pdf.

in ceea ce priveste planificarea, bunele practici arata ca analizele de piata
efectuate cu mult timp inainte de publicarea anuntului de participare poate fi extrem
de utila. In plus, publicarea in SEAP/JOUE a anunturilor privind consultarea pietei
inainte de initierea procedurii de atribuire este in mod pozitiv acceptata de catre
piata si are ca rezultat o mai buna calitate a ofertelor depuse si reduce riscul de
contestatii intr-o etapa ulterioara.

Exista doua modalitati de analiza a pietei:
1. cercetarea de piata;
2. consultarea preliminara a pietei.

Domeniul de aplicare si profunzimea analizei de piata variaza in functie de
natura si dimensiunea achizitiei.

1. Cercetarea de piata este cea mai frecvent utilizata si, de cele mai multe ori se
realizeaza prin consultarea resurselor interne ale autoritatii contractante si consta in
principal in colectarea de informatii, in principal de pe internet sau pe baza istorica.

* Avandu-se in vedere instabilitatea pretului dar si afectarea lanturilor de
aprovizionare, atat datorita pandemiei cat si a razboiului din Ucraina, recomandam
evitarea determinarii valorii estimate doar pe baza istorica.

Cercetarea de piata de birou poate furniza informatii cu privire la
disponibilitatea produselor sau serviciilor care raspund nevoilor autoritatii
contractante.

Autoritatea contractanta poate apoi sa determine cea mai potrivita achizitie
abordare de achizitie fara prea mult timp sau resurse.

Sursele de informatii utilizate in mod frecvent sunt:

v departamentele interne ale autoritatii contractante;
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v’ cataloage ale producatorilor, distribuitorilor, comerciantilor;
v" publicatii de presa (reviste de specialitate, reviste, buletine informative, etc.);
v’ asociatii comerciale, organizatii de afaceri sau camere de comert;
v' studii de piata existente;
v SEAP-ul.
Tabel nr. 6 - Criterii orientative de analiza a pietei
Categoria analizata Informatii
Maturitatea pietei Piata stabilita, piata in faza de dezvoltare,
existenta unui numar suficient de operatori
economici pentru a asigura o concurenta
reala.
Capacitatea pietei de a livra In intervalul de timp necesar, in cantitatea
necesara, in cadrul bugetul disponibil.
Standarde si conditii specifice Conditii aplicate de obicei la contracte

similare, piata potentiala, constrangeri,
capacitatea operatorilor economici de a
indeplini anumite standarde, mai ales in ceea
ce priveste nivelul calitativ, criteriile
ecologice, sociale sau inovatoare.

Valoarea estimata Preturile recente de pe piata, structura
preturilor, defalcarea costurilor pentru
achizitii similare, costuri fixe si variabile in
cadrul unui buget similar.

Criterii de selectie si de atribuire | Cerinte minime pentru achizitii similare,
consideratii  relevante,  concluzii  din
experiente similare.

Performanta contractuala Riscurile  potentiale, etapele cheie,
gestionarea timpului, lectiile invatate din
experiente similare.

2. Consultarea de piata este semnalul cel mai clar dat de Comisia Europeana de a se
trece de la atitudinea de forta a autoritatilor contractante spre derularea unor
procese de achizitii colaborative.

i

— Baza legala
+ Art. 139-140 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
+ Art. 18-19 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Desi legislatia incidenta ofera dreptul utilizarii consultarii de piata pentru
procesele de achizitie cu grad ridicat de complexitate, consideram ca in aceasta
perioada, de instabilitate a preturilor dar si a lanturilor de aprovizionare, instrumentul
de consultare a pietei trebuie derulat pentru toate procesele de achizitie derulate de
autoritatile contractante.

»Nu toate achizitiile pot fi realizate!”

O greseala frecventa este ca autoritatea contractanta sa presupuna ca piata fi
poate satisface necesitate fara sa o consulte. Cu toate acestea, nu toate achizitiile
sunt realizabile. Procedurile de achizitie pot esua pentru ca niciun operator economic
nu a depus oferta sau nicio oferta nu a putut fi acceptata. Uneori, pur si simplu, piata
nu este capabila sa livreze lucrarile, produsele sau serviciile solicitate.

Problemele pot fi legate de maturitatea tehnologica, de cererea suprasaturata
sau de niveluri de risc de transfer inacceptabile. Autoritatea contractanta ar putea
cauta ceva ce depaseste capacitatile actuale ale pietei sau ar putea stabili termene
si 0 valoare estimata nerealista. In acest caz, autoritatile contractante trebuie sa reia
procesul de achizitii publice si sa reconsidere obiectivele, domeniul de aplicare si
conditiile tehnice si economice ale achizitiei. Aceste sarcini suplimentare maresc
volumul de munca, timpul si resursele dedicate procesului de achizitii si ar putea fi
evitate prin analizarea in prealabil a pietei.

@ Mai multe informatii:

e European Commission, PUBLIC PROCUREMENT GUIDANCE FOR PRACTITIONERS on
avoiding the most common errors in projects funded by the European Structural
and Investment Funds, 2018,
http://www.base.gov.pt/mediaRep/inci//files/recomendestuduee/guidance_pu
blic_procurement_2018_en.pdf.

* Pentru ca instrumentul de consultare a pietei este putin cunoscut de operatorii
economici si cu atat mai putin de operatorii economici IMM, se recomanda ca pe langa
utilizarea instituita de lege a SEAP, sa se transmita invitatiile de participare pe
adresele de e-mail identificate in cadrul cercetarii de piata.

E la o situatie din experienta dumneavoastra in care ar fi fost necesara
realizarea unei astfel de consultari. Care sunt temerile dumneavoastra legate de o
astfel de abordare? Prin ce masuri ar putea fi diminuate aceste temeri?
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* Verifica-ti cunostintele!
— Care sunt pasii procedurali pe care ar trebui sa-i urmati in vederea organizarii unei
consultari a pietei?

3.1.4 Referatul de necesitate

5

—— Baza legala
4+ Art. 2 alin. (5) si art. 3 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare
compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru al anului in curs
pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii si lucrari
identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

In cazul in care necesitatea nu este previzibila sau nu poate fi identificata in
ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot
fi elaborate la momentul identificarii necesitatii.

Referatele de necesitate pot fi modificate, daca sunt indeplinite conditiile:

e modificarea sa se realizeze nainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea
in considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual
al achizitiilor publice si aprobarii acestuia;

e compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat
in timp util cu privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde
toate diligentele necesare realizarii achizitiei.

* Recomandam analiza valorii estimate a achizitiei, din cadrul referatului de
necesitate, inainte de initierea procesului de achizitie, cu atat mai mult cu cat
procesul este mai indepartat de intocmirea referatului de necesitate intocmit,
conform prevederilor legale, in ultimul trimestru al anului anterior.
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Tabel nr. 7 - Situatii de emitere a referatelor de necesitate

Situatii de Momentul Cuprinde
emitere
Pentru Ultimul trimestru al Necesitatile de produse, servicii si
realizarea anului in curs pentru lucrari identificate;
PAAP anul viitor Pretul unitar/total al necesitatilor.
Pentru Dupa definitivarea Necesitatile de produse, servicii si
pregatirea PAAP, prin revizuirea lucrari identificate;
achizitiei Referatului de Pretul unitar/total al necesitatilor
necesitate initial obtinut in urma unei cercetari a pietei
sau pe baza istorica;
Specificatii tehnice;
Informatiile necesare pentru elaborarea
strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;
Propuneri de clauze contractuale
obligatorii;
Nominalizarea persoanelor din cadrul
compartimentului care vor fi membri in
comisia de evaluare;
Orice alte informatii care ar putea
sprijini activitatea de pregatire a
procedurii de atribuire a achizitiei
respective.
Pentru Ultimul trimestru al Contine toate informatiile de mai sus.
realizarea anului in curs pentru
PAAP si anul viitor daca toate
pregatirea informatiile necesare
achizitiei atat planificarii, cat si
pregatirii  procedurii
de atribuire sunt
cunoscute
Pentru Atunci cand este |- Contine toate informatiile de mai sus.
realizarea identificata o noua
PAAP si necesitate care nu a
pregatirea | fost inclusa in PAAP.
achizitiei
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Toate compartimentele . CIS'f‘P
autoritdtii contractante Centralizeaza referatele

emit referate de PAAP
NECESItate SAAP (daca este cazul)

Compartiment financiar

Evalueaza incadrarea
bugetara

Actualizare dupa

CISAP aprobarea bugetului Conducator

Se stabilesc prioritatile
Se aproba

Executie (daca este cazul)

Se aproba

Figura nr.11 - Procesul de planificare

n anexa nr. 3 este prezentat un model de referat de necesitate.
La completarea formularului cuprins in Anexa nr. 3, trebuie avute in vedere
urmatoarele aspecte:

v Referatul de necesitate se completeaza pentru fiecare necesitate;

v" Necesitatea trebuie sa fie obiectiva;

v Necesitatea se identifica pentru intregul an bugetar/intreaga perioada de
desfasurare a proiectului;

v Necesitatea obiectiva se coreleaza cu obiectul achizitiei;

v’ Obiectul achizitiei poate fi singular sau multiplu;

v In referatul de necesitate se descriu specificatiile tehnice, precum si orice aspect
legat de modul de livrare/prestare/executie. Specificatiile tehnice pot fi anexe
ale Referatului de necesitate, sub forma caietelor de sarcini sau vor fi incluse in
cuprinsul acestuia, la capitolul specific.

v In referatul de necesitate se stabileste valoarea estimata pentru obiectul achizitiei
in conformitate cu prevederile art. 2 alin.(5) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare. Valoarea estimata a achizitiei se va determina astfel:
o Situatia necesitatilor cuprinse in PAAP/APAAP - determinarea valorii estimate

la momentul fundamentarii bugetului/bugetului proiectului si, dupa caz,
actualizarea acestuia.

o Situatia necesitatilor care nu sunt cuprinse in PAAP/APAAP - pe baza istorica
cu actualizarea necesara sau prin realizarea unei noi cercetari de piata.
Dovezile privind realizarea cercetarii de piata se fac anexa la referatul de
necesitate.

v’ Se stabilesc persoanele care vor evalua ofertele;
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v" Se stabileste persoana care va fi responsabila cu derularea contractului/acordului-
cadru/contractului-cadru sau in lipsa acestuia cu receptia cantitativa sau

calitativa.

A

RA elaboreaza RN si il RN
—>| transmite catre RAP
RAP analizeaza RN

RN este
complet si
corect?

A 4

NU

Procedura
operationala
planificare

RAP transmite RN catre

RF
RF analizeaza RN si RN
completeaza NDF NDF

NU

Exista
fonduri

prevazute si
disponibile?

RAP informeaza MP

Figura nr.12 - Schema logica privind emiterea referatului de necesitate

Pentru necesitatea de achizitie de produse/servicii/lucrari identificata in
cadrul activitatii dumneavoastra, completati un referat de necesitate.
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3.1.5 Estimarea valorii achizitiei publice

i

-— Baza legala
4+ Art. 9-25 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
4+ Art. 16-17 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Valoarea estimata se calculeaza avand in vedere valoarea totala de plata, fara
TVA, estimata de autoritatea contractanta, luand in considerare orice eventuale
forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei.

Pasi procedurali in estimare:
1. Se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea si utilizarea produselor,
serviciilor sau lucrarilor necesare, inclusiv pentru cele similare;
2. Se insumeaza toate costurile platibile pentru indeplinirea contractului respectiv,
fara TVA exprimat in RON si/sau Euro;
3. Se ia in considerare modalitatea de dobandire, precum si alte optiuni;
4. Se iau in considerare eventualele majorari ale pretului contractului, ca urmare a
acceptarii ajustarii acestuia;
5. Se iau in considerare orice eventuale suplimentari fata de obiectul initial;
6. Daca este cazul, se ia in calcul si valoarea premiilor sau primelor ce se
intentioneaza a se acorda.

Elementele de care se tine seama in estimare sunt urmatoarele:
- informatii obtinute din cercetarea si/sau consultarea de piata;
- durata previzionata a contractului;
- costuri legate de indeplinirea contractului;
- posibilitatea aparitiei unor costuri accidentale;
- riscul valutar;
- costuri de transport, asigurare si/sau depozitare;
- costuri de instruire;
- costuri de functionare (consumuri energetice, de utilitati, etc.);
- costuri de intretinere, service, piese de schimb;
- posibilitatea optarii pentru suplimentarea catre nivelul maxim prevazut al
cantitatilor de produse sau servicii;
- posibilitatea optarii pentru ajustarea pretului contractului.
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* Este interzisa estimarea contractului de achizitie utilizand metode de calcul cu
scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege.

e Este interzisa estimarea contractului de achizitie sau divizarea acestuia in mai
multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul
care sa conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica,
cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate.

IE la o situatie in care ati elaborat un Referat de necesitate! Ce a fost
cel mai dificil? Dar cel mai usor? Cum ati realizat estimarea? De ce informatii ati mai
fi avut nevoie ca sa puteti completa formularul din Anexa nr. 3?

Cititi din legislatia semnalata “baza legala” pentru realizarea estimarii.

Realizati estimarea unei achizitii cu care va simtiti confortabil.

3.2 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

[e]

Fva

224 Obiective de invatare

e intelegerea utilitatii PAAP;

e cunoasterea termelor legale in care trebuie elaborat/actualizat PAAP, respectiv
termele legale de publicare in SEAP a extraselor din PAAP;

e identificarea persoanelor implicate in elaborarea, avizarea si aprobarea PAAP.

5

-— Baza legala
4+ Art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12-15 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

=

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

——————————— ) B
o

WWW.poca.ro



* % %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferental Inslrurr;a;l:%l;:clurala

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) reprezinta un instrument
managerial utilizat pentru:
v planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie publica la nivel
de autoritate contractanta sau mai bine spus a atribuirii contractelor si
acordurilor-cadru ce vor fi atribuite pe durata anului bugetar;
planificarea resurselor necesare derularii proceselor de achizitie publica;
verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionala/
nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.

AN

Forma initiala a PAAP se stabileste tinand cont de urmatoarele:
- necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;
- gradul de prioritate a necesitatilor;
- anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

* PAAP trebuie sa contina o Anexa in care sunt evidentiate achizitiile directe de
produse, servicii si lucrari (APAAP).

e in cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice
aferent proiectului respectiv, dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare
aferent.

Tabel nr. 8 - Termene de intocmire PAAP

Tip program Forma initiala Forma actualizata

PAAP Pana la sfarsitul trimestrului | Dupa aprobarea
IV al anului in curs pentru | bugetului;

anul urmator Atunci cand este
identificata o noua
sursa de finantare.

Programul achizitiilor publice | Dupa semnarea contractului | Dupa modificarea
aferent proiectului finantat | de  finantare/cofinantare | bugetului

din fonduri nerambursabile/ | aferent proiectului, daca
proiectului de cercetare- este cazul.
dezvoltare
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* PAAP initial se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate transmise de
compartimentele autoritatii contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru pe care aceasta intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmator.

* Autoritatea contractanta publica in SEAP extrase din PAAP aprobat, privind:

v' contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata
este mai mare sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016;

v contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare
sau egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

* Dupa aprobarea bugetului, daca este cazul, PAAP se actualizeaza in functie de
fondurile aprobate.

* Termene de publicare extrase din PAAP, in SEAP:
v' semestrial;
v" in 5 zile lucratoare de la modificarea PAAP.

Tabel nr. 9 - Responsabilitati PAAP

Compartimentul Alte
intern specializat in | compartimente | Conducatorul
Activitate domeniul din cadrul autoritatii
achizitiilor/Persoana autoritatii contractante
desemnata contractante
Transmiterea
. . Toate .
informatiilor necesare . Transmite
’ compartimentele .
pentru elaborarea PAAP - propriul referat
. < transmit Referatele -
si APAAP (daca este . de necesitate
cazul) de necesitate

Elaborarea PAAP si CISAP elaboreaza PAAP
APAAP (daca este cazul) | Persoana responsabila
cu achizitiile din cadrul
echipei de  proiect
elaboreaza PAP in baza
cererii de finantare si a
bugetului proiectului
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Avizarea PAAP si APAAP
(daca este cazul) -
forma initiala

Compartimentul
financiar pentru
PAAP si
Responsabilul
financiar din cadrul
echipei de proiect
si Managerul de
proiect

Aprobarea PAAP si Conducatorul
APAAP (daca este cazul) autoritatii
contractante
Transmiterea Pentru PAAP
informatiilor cu privire compartimentele Conducitorul
la necesitatea autoritatii inclusiv 3
modificirii PAAP/ APAAP contractante sau | oo 1N ceea
(daca este cazul) Compartimenntul ce prwe;te
financiar Sch‘"?tiafea
Managerul de prioritatilor
proiect

Actualizarea PAAP, CISAP elaboreaza PAAP
APAAP (daca este cazul) | Persoana  responsabila
cu achizitiile din cadrul
echipei de  proiect
elaboreaza PAAP in baza
documentelor puse la
dispozitie de Managerul
de proiect

Avizarea modificarilor
PAAP/APAAP (daca este
cazul)

Compartimentul
financiar pentru
PAAP si
Responsabilul
financiar din cadrul
echipei de proiect
si Managerul de
proiect

Conducatorul
autoritatii
contractante

Aprobarea PAAP si
APAAP (daca este cazul)

Publicarea in SEAP a
extraselor din PAAP

CISAP publica in SEAP
extrase din PAAP
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{c}
@ Exemple:

& Cum se introduc in PAAP acordurile-cadru si contractele subsecvente aferente
acordurilor-cadru?

Acordul-cadru se introduce o singura data in programul anual aferent anului in
care se organizeaza procedura de atribuire si se incheie respectivul acord, valoarea
ce trebuie precizata fiind valoarea maxima estimata pe durata acestuia. Contractele
subsecvente vor fi introduse in Programul anual al achizitiilor publice al anului in care
acestea se atribuie, cu mentiunea ca ele sunt aferente acordului-cadru respectiv, insa
valorile acestora nu se vor cumula cu valorile contractelor/acordurilor-cadru ce
urmeaza a fi atribuite in cursul respectivului an bugetar.

& Un contract incheiat in anul curent, in baza unei proceduri de atribuire initiate

in anul anterior, se include si in PAAP aferent anului curent?

In cazul in care procedura de atribuire este initiata intr-un an bugetar, deci
fiind deja cuprinsa in PAAP aferent respectivului an, dar aceasta se prelungeste, iar
autoritatea contractanta se regaseste in situatia de a atribui contractul in anul
urmator, respectivul contract se va trece si in PAAP aferent anului in care se va atribui
din urmatoarele considerente:
v'art. 17 din H.G. 395/2016 prevede ca autoritatea contractanta alege modalitatea

de achizitie, printre altele, in functie valoarea estimata a tuturor achizitiilor cu
acelasi obiect sau destinate utilizarii identice ori similare, ori care se adreseaza
operatorilor economici ce desfasoara constant activitati intr-o piata de profil
relevanta, pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in cursul
unui an bugetar.

v in cazul de fata, in anul in care se va atribui contractul si, deci, in anul in care
trebuie sa se asigure sursa de finantare la semnarea acestuia, este posibil ca
autoritatea sa prevada si alte achizitii ,,cu acelasi obiect sau destinate utilizarii
identice ori similare, ori care se adreseaza operatorilor economici ce desfasoara
constant activitati intr-o piata de profil relevanta”.

Astfel, valoarea contractului in discutie trebuie luata in considerare inclusiv in
vederea determinarii modalitatilor de atribuire a celorlalte achizitii considerate
similare. In caz contrar, din bugetul respectivului an s-ar finanta achizitii similare care
ar putea fi atribuite prin proceduri diferite, unele dintre ele inferioare, caz in care ar
fi incalcate prevederile art. 11 din Legea nr. 98/2016. Prin urmare, pentru a se evita
o astfel de situatie si in vederea realizarii unei planificari corecte si unei monitorizari
eficiente a portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,
contractul a carei procedura a fost demarata in anul anterior va fi trecut si in PAAP
aferent anului in care se atribuie contractul.
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& Autoritatea contractanta are obligatia actualizarii PAAP in ceea ce priveste data
estimata pentru initierea procedurii de atribuire si data estimata pentru
finalizarea procedurii, avdnd in vedere ca exista fie situatii in care procedurile
de atribuire sunt reluate, fie se produc alte situatii in care datele nu sunt
actuale la prezentarea pentru viza CFPP?

Potrivit art. 12 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, Programul anual al
achizitiilor publice cuprinde totalitatea contractelor de achizitie publica/acordurilor-
cadru pe care autoritatea intentioneaza sa le atribuie in decursul anului urmator, fiind
elaborat pe baza referatelor de necesitate, tinand cont de necesitatile de
produse/servicii/lucrari, gradul lor de prioritate, precum si anticiparile cu privire la
resursele de finantare ce urmeaza a fi identificate. Ca urmare, autoritatea
contractanta are obligatia sa actualizeze Programul anual al achizitiilor publice in
situatia in care anumite necesitati de produse/servicii/lucrari sunt identificate
ulterior elaborarii referatelor de necesitate sau este necesara modificarea referatelor
de necesitate, conform art. 3 alin. (2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, precum si atunci
cand se aproba fondurile indicate ca sursa de finantare pentru contractele care
urmeaza sa fie atribuite, potrivit art. 12 alin. (4) din H.G. nr. 395/2016.

* Verifica-ti cunostintele!
— Care sunt informatiile minime pe care trebuie sa le contina PAAP-ul?

3.3 Strategia anuala a achizitiilor publice (SAAP)

ﬁZ‘
222 Obiective de invatare

e cunoasterea documentului Strategie Anuala de Achizitie Publica (SAAP);
e identificarea persoanele implicate in elaborarea si aprobarea strategiei.

Do

Cl

— Baza legala
+ Art. 2 alin. (3) lit. b), art. 11 alin. (2)-(6) din Anexa la H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

SAAP include totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate
de autoritatea contractanta pe parcursul unui an bugetar, care cuprind cheltuieli de
capital mai mari de 125 milioane de lei.
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SAAP se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia fi
corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta.

Informatiile necesare pentru elaborarea SAAP:

v" nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi

satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezulta acestea din

solicitarile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii
contractante;

valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru

derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

v' resursele existente la nivel de autoritate contractanta si, dupa caz, necesarul de
resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice.

Atunci cand autoritatea contractanta efectueaza modificari sau completari
ulterioare in cadrul SAAP, iar modificarile respective au ca scop acoperirea unor
necesitati ce nu au fost cuprinse initial in strategie, introducerea acestora este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

AN

* SAAP, precum si modificarile sau completarile ulterioare se aproba de
conducatorului autoritatii contractante.

Tabel nr. 10 - Etape si responsabilitati SAAP

Compartimentul Alte
intern specializat in | compartimente | Conducatorul
Activitate domeniul din cadrul autoritatii
achizitiilor/Persoana autoritatii contractante
desemnata contractante
Compartimentele
T ) care vor gestiona
. ransmiterea investitiile Informatii privind
informatiilor necesare respective o
realizarii SAAP prioritizarea
Compartimentul
financiar
Culegerea
lnformatnlor CISAP solicits informatii Sprljm‘a CISAP cu Sprljm‘a CISAP cu
aditionale necesare . . alte informati alte informati
’ suplimentare, dupa caz ; ’ : ’
pentru elaborarea suplimentare suplimentare
SAAP

Elaborarea SAAP CISAP
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Aprobarea SAAP Aproba/respinge

. Compartimentele
. Tran.s:m1terea care vor gestiona Schimbarea
mforTatntonl’) necesa/re investi;ijle oriortatilor din
pentrl etaborarea respective punct de vedere
modificarea sau . oo v
completarea SAAP Compartmentul strategic
financiar

Modificarea sau
completarea SAAP

Aprobarea
modificarilor sau
completarilor
ulterioare efectuate
in cadrul SAAP

Aproba/respinge

3.4 Documentatia de atribuire

[ETZ\

0 0O N . ~ -

=== Obiective de invatare

e intelegerea modului in care se elaboreaza o documentatie de atribuire;

e identificarea partilor interesate;
e realizarea corelatiilor necesare pentru coerenta demersului.

i

-— Baza legala

+ Art. 3 alin. (2) lit. z), art. 154-200 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare;

+ Art. 20-21, art. 22 alin. (2), art. 29-36, art. 39-40 din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare;

#+ Ordinul nr. 1017 din 20.02.2019 privind aprobarea structurii, continutului si
modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de
achizitie publica/sectoriala de produse, precum si a modalitatii de completare a
anuntului de participare/de participare simplificat;

# Ordinul nr. 1068/1652/2018 pentru aprobarea Ghidului de achizitii publice verzi
care cuprinde cerintele minime privind protectia mediului pentru anumite grupe
de produse si servicii ce se solicita la nivelul caietelor de sarcini.
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Documentatia de atribuire reprezinta documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte sau
elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile.

* Documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire.

* Documentatia de atribuire are la baza strategia de contractare.

3.5 Strategia de contractare

o

Fva

O 9 ° . ~ -
MC'C' Obiective de invatare
e intelegerea modului in care se elaboreaza o strategie de contractare in baza
informatiilor primite de la celelalte compartimente ale autoritatii contractante.

—T Baza legala

4+ Art. 9 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Do

&

Strategia de contractare este un document suport pentru documentatia de
atribuire, ce se elaboreaza pentru fiecare procedura de achizitie publica ce are o
valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice ce permit realizarea
unei achizitii directe, respectiv: 270.120 lei fara TVA pentru produse sau servicii si
900.400 lei fara TVA pentru lucrari.

Scopul strategiei de contractare este acela de a documenta continutul
documentatiei de atribuire si a aspectelor strategice legate de organizarea si
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derularea procedurii de atibuire, precum si corespondenta achizitiei cu obiectivele
strategice ale autoritatii contractante.

Tabel nr. 11 - Continutul strategiei de contractare
Nr. crt. Continut

1 Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea |
contractului comparativ cu resursele disponibile pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publica;

2 Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de | O
atribuire a contractului de achizitie publica asociate, daca este
cazul;

3 Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a| O
acestuia;

4 Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in O

cadrul acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea
penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

5 Justificarile  privind determinarea  valorii estimate a O
contractului/acordului-cadru, precum si orice alte elemente
legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta
si/sau indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeaza autoritatea contractanta;
6 Justificarile privind alegerea unei alte proceduri de atribuire decat | O
cele de baza si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile
de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;
7 Obiectivul din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare | [
la a carui realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv,
daca este cazul;

8 Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor | [J
autoritatii contractante

3.5.1 Criterii de calificare/selectie

I Baza legala

+ Art. 163-186 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in cadrul procedurii de atribuire
numai criterii de calificare si selectie referitoare la:

v motive de excludere a candidatului/ofertantului care reprezinta acele
circumstante in care un operator economic trebuie sa fie exclus din procedura
de achizitie;

v’ capacitatea candidatului/ofertantului care are in vedere:

o capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

o situatia economica si financiara;

o capacitatea tehnica si profesionala.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

— criteriile de calificare privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul/acordul-cadru;
— criteriile de selectie au ca scop selectarea candidatilor cu cea mai mare
capacitate economica si financiara, tehnica si/sau profesionala dintre operatorii
economici care au depus o solicitare de participare in cazul aplicarii procedurilor de
atribuire ce se desfasoara in mai multe etape. Criteriile de selectie pot privi numai
situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si profesionala si trebuie
sa se raporteze la criterii de calificare ce au fost stabilite de autoritatea contractanta
prin documentatia de atribuire. Selectia se realizeaza prin acordarea pentru fiecare
candidat in parte a unui punctaj.

* Principiul proportionalitatii trebuie avut in vedere la stabilirea cerintelor privind
capacitatea candidatului/ofertantului, acestea trebuind analizate si stabilite in
functie de obiectul achizitiei si contextul procesului de achizitie.

* Verifica-ti cunostintele!
— Cum poate fi demonstrata indeplinirea criteriilor privind capacitatea?

3.5.2 Criterii de atribuire

i

-— Baza legala
4+ Art. 187-192 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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Autoritatea contractanta stabileste atribuirea contractului, dintre ofertele
admisibile, in urma aplicarii unuia dintre urmatoarele criterii de atribuire:
v Cel mai bun raport calitate-pret;
v" Cel mai bun raport calitate-cost;
v" Costul cel mai scazut;
v" Pretul cel mai scazut.

e Criteriul pretul cel mai scazut este utilizat numai in situatia in care se
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari a caror valoare estimata a contractului
este mai mica decat pragurile pentru publicare obligatorie in J.0.U.E.

Utilizarea criteriilor ecologice, sociale si de inovare
in vederea obtinerii celui mai bun raport calitate-pret/calitate-cost

{
@} Exemple:

- Cauza C-513/99 - Concordia Bus vs Helsinki Kaupunki and HKL-Bussiliikenne;
- Cauza C-576/10 - Comisia Europeana/Regatul Tarilor de Jos.

Pornind de la deciziile CJUE din cele doua cauze, actuala legislatia a transpus
din Directivele europene posibilitatea autoritatilor contractante de a utiliza
caracteristici sociale, de mediu si inovatoare pentru determinarea celui mai bun
raport calitate-pret/calitate-cost.

In cadrul definirii conceptului de dezvoltare sustenabila au fost abordate cele
trei dimensiuni economic-verde-social pentru prima data in Raportul Brundtland, o
publicatie a Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare, din 1987.

Gestionarea banilor publice este guvernata de cei 3 piloni ai sustenabilitatii,
prezentati in cadrul summit-ului Mondial din 2005 de la New York, care stau la baza
obiectivelor de dezvoltare durabila:

v’ Sustenabilitatea economica presupune orientarea managementului spre

crearea conditiilor unei economii curate, verzi;

v’ Sustenabilitatea mediului se concereaza pe utilizarea resurselor naturale
raportata la generatiile urmatoare, utilizarea apei, calitatea aerului si
reducerea factorilor poluanti ai mediului, cum ar fi emisiile de gaze cu efect
de sera;

v" Sustenabilitatea sociala presupune dezvoltarea unitara a societatii.
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v achizitiile publice ecologice care presupun achizitionarea de produse, servicii
si lucrari cu un impact de mediu redus pe parcursul ciclului lor de viata, in
comparatie cu produsele, serviciile si lucrarile avand aceeasi functie primara
care ar fi achizitionate in caz contrar;

v achizitiile publice responsabile din punct de vedere social care permit
luarea in considerare a diferitelor considerente de ordin social, cum ar fi
incluziunea sociala, standarde de munca, egalitatea de gen si chiar rezervarea
dreptului de participare la procedura de atribuire doar a unitatilor protejate
autorizate;

v achizitiile publice in domeniul inovarii ce permit achizitionarea de produse
si servicii inovatoare care nu sunt inca disponibile pe piata.

Conform Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, daca
autoritatea contractanta intentioneaza sa achizitioneze lucrari, produse sau servicii
cu anumite caracteristici de mediu, sociale sau de alta natura, “aceasta poate
solicita prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau prin conditiile de
executare a contractului o eticheta specifica” drept dovada ca lucrarile, serviciile
sau produsele corespund cerintelor solicitate.

e Verifica-ti cunostintele!
— Puteti da exemple de tichete relevante pentru achizitiile publice?

Avand ca punct de reper Rezolutia Parlamentului European din 20 octombrie
2021 referitoare la o strategie ,,De la fermd la consumator” pentru un sistem
alimentar echitabil, sanatos si ecologic, un accent important se pune in Romania pe
lantul de aprovizionare si pe distanta de la locul de productie la locul de consum,
incurajandu-se astfel atat productia locala si consumul de alimente proaspete.

3.5.3 Garantia de participare & de buna executie

i

-— Baza legala
4+ Art. 154, 154", 1542 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Daca pentru garantia de participare autoritatea contractanta trebuie sa
analizeze dreptul de a o solicita sau nu, pentru garantia de buna executie, se
recomanda solicitarea acesteia si pentru contractele de servicii de proiectare si a
contractelor de lucrari, a caror valoare estimata este mai mica decat valoarea
prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si in cazul unui contract atribuit in
urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

* Valoarea garantiei de participare nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata
a celui mai mare contract subsecvent.

Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita contractantului constituirea
garantiei de buna executie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fara
TVA. Cu exceptia contractelor de servicii de proiectare si a contractelor de lucrari, a
caror valoare estimata este mai mica decat valoarea prevazuta la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in cazul unui
contract atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabila
a unui anunt de participare, autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita
contractantului constituirea garantiei de buna executie.

Aprobarea strategiei de contractare, impreuna cu documentatia de atribuire,
incheie etapa de planificare/pregatire a unui proces de achizitie publica.

Tabel nr. 12 - Componentele documentatiei de atribuire

Nr.crt. Componenta
1 Document Unic de Achizitie European - DUAE O
2 Instructiuni catre candidati/ofertanti O
3 Caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind O
aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere
sau de parteneriat pentru inovare
4 Proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii O
5 Formulare si modele de documente O
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3.5.4 Document unic de achizitie european - DUAE

5

-— Baza legala
+ Art. 193-197 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;
+ Art. 20, 60, 65, 66, 69, 74, 78, 85, 123, 132, 137, 148 din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Documentul unic de achizitie european reprezinta o declaratie pe propria
raspundere actualizata, prezentata odata cu solicitarea de participare in cazul
procedurilor care se desfasoara in mai multe etape sau odata cu oferta in cazul
procedurilor desfasurate intr-o singura etapa.

Aceasta se completeaza in format electronic ca dovada preliminara a
indeplinirii criteriilor de calificare/selectie si neincadrarii in motivele de excludere.

Formularul standard al DUAE a fost aprobat de Comisia Europeana prin
Regulamentul C.E. nr.7/2016.

CISAP genereaza DUAE in SEAP cerere si marcheaza la nivelul acestuia
campurile dedicate informatiilor ce urmeaza a fi completate conform cerintelor
referitoare la motivele de excludere si capacitatea candidatului/ofertantului cuprinse
in Instructiuni/Fisa de date.

@ Mai multe informatii:

e NOTIFICAREA nr. 1/2021 ANAP cu privire la posibilitatea de completare a DUAE
conferita de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei de
stabilire a formularului standard pentru documentul european de achizitie unic.

Structura DUAE cuprinde urmatoarele parti si sectiuni:

v Partea |. Informatii referitoare la procedura de achizitii publice si la autoritatea
contractanta sau la entitatea contractanta.
Partea Il. Informatii referitoare la operatorul economic.
Partea lll. Criterii de excludere:
o Motive legate de condamnarile penale
Motive legate de plata impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale
Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale
Alte motive de excludere care pot fi prevazute in legislatia nationala din
statul membru al autoritatii contractante sau al entitatii contractante.

v
v

o O O
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v' Partea IV. Criterii de selectie:

Indicatie globala pentru toate criteriile de selectie

- A: Capacitatea de a corespunde cerintelor

- B: Situatia economica si financiara

- C: Capacitatea tehnica si profesionala

- D: Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de management de mediu.

Referitor la Partea IV - Criterii de selectie, dupa indicarea criteriilor de selectie
aplicate si a informatiilor ce vizeaza indeplinirea acestora la nivelul Sectiunilor A - D,
conform prevederilor Regulamentului, autoritatea/entitatea contractanta are
posibilitatea de a alege din doua modalitati de vizualizare a informatiilor la nivelul
acestei parti si anume:

1. Optiunea de a alege sa limiteze informatiile solicitate cu privire la indeplinirea de
catre operatorii economici a tuturor criteriilor de selectie impuse care se regasesc la
nivelul anuntului relevant si a documentatiei de atribuire la o singura intrebare, si
anume DA sau NU. In aceasta situatie, operatorul economic va putea sa raspunda prin
raspuns afirmativ (alegere optiune - Da) sau negativ (alegere optiune - Nu).

* Alegerea acestei optiuni implica, la completarea modalitatii de indeplinire a
cerintelor de calificare cu privire la capacitatea operatorilor economici (sectiunile
.1.1b, 111.1.2, 111.1.3a, I1.1.3b din Instructiuni/Fisa de date) sa fie mentionata
solicitarea Indicatiei globale de indeplinire a cerintelor din DUAE.

2. Optiunea de a alege modalitatea prin care informatiile solicitate cu privire la
criteriile de selectie impuse sunt vizualitate si la nivel de DUAE, iar operatorul
economic are obligatia de a completa toate informatiile referitoare la modalitatea de
indeplinire a cerintelor.

e DUAE va fi completat de catre operatorii economici direct in SEAP, dupa
autentificare, tinand cont de calitatea in care acestia participa la procedura de
atribuire in discutie, respectiv de candidat/ofertant unic/asociere (lider/ofertant
asociat)/subcontractant/tert sustinator (conform Ghidului de utilizare DUAE ofertant
publicat de catre Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei) (Notificare ANAP de
integrare a DUAE in SEAP din 02.07.2019).
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* DUAE NU trebuie semnat electronic, ca restul documentelor care se ataseaza in
SEAP, fiind un document/formular integrat in SEAP. Se considera ca prin
autentificarea in sistemul electronic, actiunile autoritatilor contractante si ale
operatorilor economici de completare a DUAE direct in SEAP respecta prevederile in
materie referitoare la obligatia utilizarii semnaturii electronice extinse (Notificarea
ANAP din 08.04.2019).

3.5.5 Instructiuni catre candidati/ofertanti

Instructiunile catre candidati/ofertanti este denumirea actuala a ,Fisei de
date”, introdusa prin H.G. nr. 419/2018, parte a documentatiei de atribuire si baza
pentru generarea automata de catre SEAP a anuntului de participare/simplificat/de
concurs.

CISAP completeaza formularul electronic/standard pus la dispozitie, in SEAP,
la incarcarea documentatiei de atribuire in sistem.

* Fisa de date se genereaza electronic (prin completarea formularului specific
disponibil in SEAP).

Pentru descrierea criteriilor de calificare privind capacitatea, completarea
cerintelor se va realiza in DUAE, de unde se vor prelua automat in Fisa de date.

Nu se ataseaza alt formular ,Instructiuni”/,Fisa de date”, care sa dubleze
formularul electronic completat la incarcarea documentatiei de atribuire in
sistem/SEAP. Se poate adauga un document care sa cuprinda informatiile ce nu au
putut fi completate in formularul electronic al Instructiunilor (de exemplu, din cauza
spatiului insuficient).

Tabel nr. 13 - Continutul instructiunilor pentru ofertanti
Nr. Continut
crt.
1 | Informatii generale standard, insotite de formalitatile ce trebuie |
indeplinite in legatura cu procedura de atribuire in cauza, particularizate
in functie de contextul in care se incadreaza achizitia
2 | Aspectele/cerintele ce pot face obiectul DUAE O

3 | Criteriile de calificare si selectie (cele privind capacitatea se completeaza | J
in DUAE si se preiau automat in FD)
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7 | Caile de atac ce pot fi utilizate

8 | Detaliile referitoare la formalitatile ce trebuie indeplinite in legatura cu
procedura de atribuire in cauza, modul in care operatorii economici trebuie
sa structureze informatiile ce urmeaza a fi prezentate pentru a raspunde
cerintelor din anuntul de participare/simplificat/de concurs

4 | Daca este cazul, informatii privind garantia de participare, garantia de | O
buna executie
5 | Modul in care trebuie intocmite si structurate propunerea tehnica si cea | [J
financiara
6 | Criteriul de atribuire ce urmeaza a fi aplicat (factori de evaluare/algoritm | ]
de calcul)
O
O

3.5.6 Caietul de sarcini

5

— Baza legala
+ Art. 3 alin. (1) lit. rr), lit. ss), lit. tt), lit. uu), lit. vv), lit. ww), art. 155-158 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;
+ Art. 2 alin. (5) lit. b), art. 20 alin. (1) lit. b), alin. (10) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Caietul de sarcini constituie o parte esentiala a documentatiei de atribuire pe
care se axeaza procesul de achizitie si care influenteaza calitatea generala si
competitivitatea procesului de achizitie si reuneste ansamblul cerintelor care descriu
cat mai exact obiectul achizitiei si pe baza carora se elaboreaza de catre fiecare
ofertant propunerea tehnica.

o

@}A Exemplu:
- In cazul achizitiilor de lucrari, proiectul tehnic face parte din caietul de sarcini.

* Caietul de sarcini este elaborat de compartimentul care identificd necesitatea
sau atunci cand obiectul achizitiei este complex, autoritatea contractana poate utiliza
serviciile unui furnizor de servicii auxiliare in baza art. 11 alin. (1) lit. c) din H.G. nr.
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395/2016. in aceastd din urma situatie, CISAP impreund cu compartimentul care a
identificat necesitate au obligatia de a coordona elaborarea caietului de sarcini.
Caietul de sarcini contine in mod obligatoriu specificatii tehnice.

e Verifica-ti cunostintele!
— Ce sunt specificatiile tehnice relevante conform Legii nr. 98/2016?

IE la o situatie in care ati stabilit specificatiile tehnice pentru o
achizitie. Ce a fost cel mai usor/dificil? Care au fost lectiile invatate din experienta
respectiva?

Tabel nr. 14 - Elementele la care se refera specificatiile tehnice
Elementele la care se refera specificatiile tehnice

— nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare, dimensiuni,
precum si sisteme de asigurare a calitatii

— terminologie, simboluri, teste si metode de testare

— ambalare, etichetare, marcare, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea

— transferul drepturilor de proprietate intelectuala

— procesul sau metoda specifica de executie a lucrarilor, fabricatie a produselor
sau prestare a serviciilor solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al
ciclului de viata al acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul
material al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate,
dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legatura cu obiectul contractului de
achizitie publica/acordului-cadru si sa fie proportionale prin raportare la valoarea
si obiectivele acestuia

Tabel nr. 15 - Reguli de elaborare a specificatiilor tehnice

Nr. Regula Observatii
crt.
1. Pentru toate achizitiile | pot fi si exceptii, dar acestea trebuie temeinic

destinate utilizarii de catre | justificate
persoane fizice, specificatiile
tehnice se definesc astfel incat
sa tina seama de cerintele de
accesibilitate ale persoanelor
cu dizabilitdti sau de conceptul
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de proiectare pentru toate
categoriile de utilizatori.

Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea
unei concurente efective intre
operatorii economici.

- Nu se precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic si
nici

- nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse.

Instrumente Structurale
2014-2020

Exceptie! Cazurile exceptionale, justificate de
obiectul contractului, care conduc la un
anumit producator/o anumita marca/procedeu
se vor argumenta in strategia de contractare
(se vor preciza constrangerile autoritatii care
conduc la o astfel de abordare).

In acest sens, cerintele tehnice definite la
nivelul anuntului de participare, caietului de
sarcini sau altor documente complementare,
prin trimiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare/executie, vor fiintelese ca
fiind insotite de mentiunea ”sau echivalent”.

e Caietul de sarcini pentru lucrari nu trebuie sa contina criterii de calificare,
intrucat acestea constituie clauze nescrise.

e Verifica-ti cunostintele!
— Ce sunt elementele inedite introduse prin Ordinul nr. 1017 din 20.02.2019 in
legatura cu continutul caietului de sarcini?

la informatiile pe care le-ati primit cu privire la continutul caietului

de sarcini! Daca ati fi pus in situatia de a elabora caietul de sarcini in vederea
achizitiei unor servicii necesare in cadrul activitatii dumneavoastra, care ar fi
continutul acestuia?
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3.5.7 Draft-ul de contract

Contractul de achizitie publica reprezinta contractul cu titlu oneros, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori
economici si una ori mai multe autoritati contractante, care are ca obiect executia
de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii.

Formularul de contract:

v' trebuie sa fie personalizat si corelat cu obiectul contractului;

v' trebuie sa ofere informatii clare si complete despre obligatiile principale si
responsabilitatile partilor in implementarea contractului (obligatiile/
responsabilitatile partilor contractante, trebuie sa fie echilibrate);

v' trebuie sa includa/sa contina prevederi privind consecintele ce decurg din
neindeplinirea obligatiilor/responsabilitatilor de catre parti; In cazul in care se
inregistreaza abateri din cauze care nu tin de culpa contractantului,
autoritatea contractanta isi asuma consecintele - respectiv extensie de timp
(in cazul in care respectivele abateri au impact asupra drumului critic) si/sau
plata costurilor suplimentare (trebuie sa existe clauze similare celor de la pct.
68 din modelul de contract national cu privire la consecintele producerii
riscurilor beneficiarului);

v' trebuie sa includa o descriere clara a calendarului de realizare a activitatilor
realizate de Contractor;

v' va cuprinde clauze cu privire la modificarile contractuale in perioada de
valabilitate a acestuia, stabilindu-se care sunt conditiile acceptate pentru
modificarea contractului (situatiile concrete care pot conduce catre
modificarea contractului);

v va cuprinde o clauza contractuala privind asumarea de catre contractant a
obligativitatii existentei resurselor (umane si materiale) necesare pentru
realizarea lucrarilor, conform celor declarate la nivelul ofertei, precum si
obligatia mobilizarii de resurse suplimentare in cazul in care progresul fizic al
lucrarilor executate nu corespunde celui asumat prin planul de executie
aprobat de autoritatea contractanta.

¢ 1nipoteza in care valoarea estimata a contractului depaseste pragul de publicare
in JOUE, autoritatile contractante au obligatia de a utiliza modelul de contract
national reiterat in cadrul H.G. nr. 1/2018 cu modificarile si completarile ulterioare.
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* Autoritatile contractante pot utiliza Conditiile Generale si Specifice, impreuna
cu modelul-cadru de Acord Contractual, prevazute la art. 1 sau 2 din H.G. nr. 1/2018,
pentru contractele de achizitie publica sau sectoriala de lucrari a caror valoare totala
estimata, conform prevederilor legale, este mai mica decat pragul valoric prevazut
de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

* in conditiile prevazute in H.G. nr. 1/2018, contractul trebuie sa respecte
formularul standard mentionat de acest act normativ.

* Modelul de contract national reglementat de H.G. nr. 1/2018 se utilizeaza in
intregime fara a aduce alte modificari, cu exceptia celor care, conform actului
normativ mentionat, pot fi efectuate prin Acordul Contractual sau Conditiile Speciale.
Orice modificare care excedeaza cadrului reglementat de H.G. nr. 1/2018 este
considerata nula.

3.5.8 Formulare si modele de documente

i

-— Baza legala
4+ Art. 20 alin. (1) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In conformitate cu prevederile legale, autoritatea contractantd va atasa
formularele care trebuie completate si prezentate de catre ofertanti la momentul
ofertarii.

£

@ Exemple:
- Modelul de formular de Propunere Tehnica;
- Modelul de formular de Propunere Financiara;
- Angajamentul ferm de sustinere privind capacitatea economica si financiara;
- Angajamentul ferm de sustinere privind capacitatea tehnica si/sau profesionala;
- Model acord de subcontractare;
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Model acord de asociere;

Model de formular privind garantia de participare;
Model de formular privind garantia de buna executie;
Alte formulare/modele de documente.

e Verifica-ti cunostintele!
— Care sunt formularele pe care autoritatea contractanta le poate solicita in vederea
completarii si prezentarii de catre ofertanti la momentul ofertarii?

3.6 Comisia de evaluare

Fva

o o
[=T=]

=

Do

Obiective de invatare

intelegerea rolului comisiei de evaluare;

cunoasterea modului de lucru al comisiei de evaluare;
identificarea atributiilor comisiei de evaluare.

Cl

— Baza legala
4+ Art. 126-131 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

E

Autoritatea contractanta are obligatia de a desemna, pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru
evaluarea ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de participare, care se constituie
intr-o comisie de evaluare.

Membrii comisiei de evaluare pot fi nominalizati din cadrul:
v compartimentelor autoritatii contractante;
v/ entitatii finantatoare a achizitiei, daca este cazul si daca autoritatea contractanta
transmite o solicitare motivata in acest sens.

NOTA: in cazul in care beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o alt&
autoritate contractanta, din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri
apartinand atat autoritatii contractante care organizeaza procedura de atribuire, cat
si autoritatii contractante beneficiare.
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* Persoanele care constituie comisia de evaluare nu trebuie sa fie in relatii de
subordonare ierarhica unele fata de altele, in masura in care structura organizatorica
permite acest lucru.

in cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesitd o
expertiza aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica,
financiara, juridica si/sau privind aspectele contractuale specifice, autoritatea
contractanta poate desemna, pe langa comisia de evaluare, specialisti externi numiti
experti cooptati.

Expertii externi cooptati pot fi desemnati inca de la inceputul procesului de
evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea
impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor
cooptati se precizeaza atributiile si responsabilitatile specifice detinute pe parcursul
procesului de evaluare.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in
indeplinirea atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei
de desemnare, precum si a competentelor personale, acestia procedeaza la
intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra carora isi exprima punctul de vedere,
pe baza propriei expertize pe care o detin.

*  Expertul cooptat este responsabil din punct de vedere profesional pentru
acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul raportului de specialitate,
Raportul de specialitate permite membrilor comisiei de evaluare sa adopte decizii in
cadrul procesului de verificare si evaluare. Membrul comisiei de evaluare care nu este
de acord cu raportul de specialitate al expertului cooptat are obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota individuala care
devine anexa la raportul procedurii de atribuire.

* Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare
si expertii cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului
ofertelor/solicitarilor de participare, precum si asupra oricaror alte informatii
prezentate de catre candidati/ofertanti in procedura de atribuire, semnand in acest
sens o Declaratie de confidentialitate si impartialitate, inainte de preluarea
atributiilor specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea solicitarilor de
participare/ofertelor.
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e Daca nu exista nicio oferta/candidatura, comisia de evaluare nu se constituie,
persoana desemnata din cadrul compartimentului intern specializat fiind responsabila
cu intocmirea documentelor privind anularea procesului de achizitie.

In cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul
dintre expertii cooptati constata ca se afla intr-o situatie de conflict de interese,
atunci acesta are obligatia de a solicita de indata inlocuirea sa din componenta
comisiei respective cu o alta persoana.

e Verifica-ti cunostintele!
— A cui este raspunderea deciziei, in situatia existentei unor experti cooptati?

3.6.1 Evaluarea ofertelor/candidaturilor

i

— Baza legala

4+ Art. 131, 133, 134, 135 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4+ Ordinul nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-
verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire.

Deoarece a fost identificata necesitatea simplificarii si a standardizarii
formularelor utilizate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru de achizitie publica/sectoriale, a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii in vederea fluidizarii procesului de atribuire, in scopul asigurarii
unor practici unitare in randul autoritatilor/entitatilor contractante, ANAP a emis
Ordinul nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale
intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire.

Avand in vedere prevederea legala prin care fiecare decizie a comisiei de
evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor concrete ale solicitarii de
participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele achizitiei si
prevederile legale se vor analiza:
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Faza 1

Etapa 1.1 Analiza garantiei de participare
Clarificarea eventualelor neconcordante privind forma, cuantumul si
valabilitatea garantiei de participare - in termen de o zi lucratoare de la data limita
de depunere a ofertelor.
Etapa 1.2 Analiza DUAE
v Motive de excludere
v Criterii privind capacitatea:
o capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
o situatia economica si financiara;
o capacitatea tehnica si profesionala.

Ofertele care nu au fost respinse la Faza 1 sunt evaluate in raport cu cerintele
din caietul de sarcini.

Faza 2 - Evaluarea propunerilor tehnice

Se analizeaza fiecare element al propunerii tehnice in raport cu cerintele
minime prevazute in caietul de sarcini.

Se aplica punctajele obtinute in urma aplicarii factorilor de evaluare de natura
tehnica.

* Nu orice abatere de la cerintele caietului de sarcini reprezinta o
neconformitate care conduce la respingerea ofertei. Membrii comisiei de evaluare
au obligatia de a analiza, argumenta si concluziona daca respectiva eroare/
omisiune se incadreaza in categoria abaterilor tehnice minore.

* Atentie la necesitatea aplicarii conceptelor privind abaterile tehnice minore
care sunt omisiuni/abateri din propunerea tehnica ce pot fi completate/corectate in
anumite conditii.

Ofertele care nu au fost respinse la Faza 2 sunt evaluate din punct de vedere
al aspectelor financiare.

Faza 3 - Evaluarea propunerilor financiare
Evaluarea propunerilor financiare consta in analiza urmatoarelor aspecte:
v incadrarea in valoarea estimata;
v' elementele propunerii financiare sunt corelate cu elementele propunerii
tehnice;
v' identificarea preturilor neobisnuit de scazute;
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v' corectarea erorilor aritmetice;
v' se aplica punctajul obtinut in urma aplicarii factorului de evaluare referitor la
pret (se aplica algoritmul de calcul).

* Atentie la necesitatea aplicarii conceptelor privind vicii de forma si erori
aritmetice.

e Verifica-ti cunostintele!
— Care este limita sub care o oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut?

* O oferta financiara mai mare, cu pana in 10%, decat valoarea estimata
comunicata in documentatie trebuie analizata din perspectiva posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea contractului de achizitie
publica.

* 0O oferta financiara mai mare, cu peste 10%, decat valoarea estimata comunicata
in documentatie va conduce la respingerea ofertei ca fiind inacceptabila.

Faza 4 - Analiza documentelor suport care probeaza informatiile consemnate in
DUAE, documente care se solicita ofertantului clasat pe primul loc, in urma aplicarii
criteriului de atribuire si elaborarea raportului procedurii de atribuire.

e C(larificarea aspectelor ambigue ale unei oferte este obligatorie pentru comisia
de evaluare si:

v se pot solicita in toate fazele evaluarii;

v' se va efectua cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii

contractelor/acordurilor cadru de achizitie publica/sectoriala/concesiunilor de

servicii si lucrari;

v nu trebuie sa conduca la completarea/modificarea ofertelor;

v sa fie formulate clar si sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in

ce consta aspectul care trebuie clarificat.

Faza 5 - Raportul intermediar si/sau Raportul procedurii se aproba de catre
reprezentantul legal al autoritatii contractante si se publica in SEAP, semnate cu
semnatura electronica calificata, in aceeasi zi cu transmiterea comunicarii.
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Raportul intermediar, daca este cazul, precum si raportul procedurii de
atribuire se inainteaza de presedintele comisiei de evaluare catre conducatorul
autoritatii contractante spre aprobare.

! in situatia in care conducatorul autoritatii contractante nu va aproba raportul
procedurii, acesta va motiva in scris decizia luata si va putea fie:
v/ sa retureze comisiei raportul, o singura data, in vederea corectarii sau al
reevaluarii partiala;
v va solicita o reevaluare completa, caz in care va nominaliza membrii pentru o
noua comisie de evaluare.

* Procesul de evaluare trebuie sa se incadreze in termenele legale.

Indiferent de complexitatea obiectului contractului/acordului-cadru sau de
numarul de loturi, toate cele cinci faze mentionate mai sus (inclusiv corespondenta
cu ofertantii de pe parcursul procesului de evaluare) trebuie sa se incadreze in
termenele prevazute de lege, ceea ce presupune o buna organizare a activitatii
comisiei de evaluare si un ritm sustinut (20-100 zile lucratoare), in functie de tipul
procedurii.

e Autoritatea contractanta nu are dreptul sa adopte nicio masura cu scopul de a
intarzia nejustificat procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante
artificiale de anulare a procedurii de atribuire, o asemenea abordare fiind considerata
o incalcare a principiului asumarii raspunderii prevazut la art. 2 alin. (2) din Lege.

3.6.2 Atribuirea/anularea procedurii de atribuire

i

— Baza legala

4+ Art. 131, 133, 134, 135 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4+ Ordinul nr. 1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-
verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire.

Procedura de atribuire se finalizeaza prin:
v incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru; sau
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v' anularea procedurii de atribuire.

* Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie
publica/acordul-cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind
castigatoare.

* 1n cazul in care autoritatea contractantd nu poate incheia contractul/acordul-
cadru cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, din cauza
faptului ca ofertantul in cauza se afla intr-o situatie de forta majora sau in
imposibilitatea fortuita de a executa contractul/acordul-cadru, autoritatea
contractanta are obligatia:

- de a declara castigatoare oferta clasata pe locul doi, in conditiile in care aceasta
exista si este admisibila; sau

- de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-
cadru, in cazul in care nu exista o oferta clasata pe locul urmator admisibila.

Contractul de achizitie publica/acordul-cadru are cel putin urmatoarele anexe,
ca parte integranta:

o caietul de sarcini, inclusiv clarificarile si/sau masurile de remediere aduse
pana la depunerea ofertelor ce privesc aspectele tehnice si financiare;

o oferta, respectiv propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv
clarificarile din perioada de evaluare;

o garantia de buna executie, daca este cazul;

o angajamentul ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul;

o contractele cu subcontractantii, in masura in care in contractul de achizitie
publica/acordul-cadru este reglementat un mecanism de efectuare a platilor
directe catre subcontractanti;

o acordul de asociere, daca este cazul.

* Verifica-ti cunostintele!
— Prin ce se finalizeaza procedura de atribuire?
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3.6.3 Dosarul achizitiei publice

— Baza legala
4+ Art. 217 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
4+ Art. 148-149 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice
pentru fiecare contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv pentru
fiecare sistem dinamic de achizitii lansat.

Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda documentele intocmite/primite
de autoritatea contractanta in cadrul procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se
limita la urmatoarele:
strategia de contractare;
anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre publicare, daca este
cazul;
anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
erata, daca este cazul;
documentatia de atribuire;
documentatia de concurs, daca este cazul;
decizia/dispozitia/ordinul de numire a comisiei de evaluare si, dupa caz, a
expertilor cooptati;
declaratiile de confidentialitate si impartialitate;
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, daca este cazul;
formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

DUAE si documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate;
solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de
autoritatea contractanta;

raportul intermediar privind selectia candidatilor, daca este cazul,;
procesele-verbale de evaluare, negociere, dialog, dupa caz;

raportul procedurii de atribuire, precum si anexele la acesta;

dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate, si, dupa caz, actele
aditionale;

daca este cazul, contractele atribuite in temeiul unui acord-cadru;

anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre publicare;
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Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro




* X x
*
* *
* *
* 4 x ) 5 o

Programul Operational Capacitate Administrativa
i [} Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! onte Stru

UNIUNEA EUROPEANA

M daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire,
insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor;

M hotarari ale instantelor de judecata referitoare la procedura de atribuire;

M documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant;

M daca este cazul, decizia de anulare a procedurii de atribuire.

e Verifica-ti cunostintele!
— Care este termenul de pastrare al dosarului achizitiei publice?
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Capitolul 4. Achizitia directa
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=== Obiective de invatare

e cunoasterea diferitelor praguri ale achizitiei directe;

e identificarea pasilor procedurali aferenti fiecarui prag.

I Baza legala

4+ Art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Desi achizitia directa nu este o procedura de atribuire, ci o modalitate
simplificata de a achizitiona produse, servicii si bunuri, in anumite conditii, totusi,
aceasta trece print-o etapa similara, in conformitate cu gradul sau de complexitate.

Tabel nr. 16 - Etapa de organizare a achizitiei directe

Valoarea Tip achizitie Pasi procedurali Documente
estimata sub directa
<270.120 lei, | Achizitie prin | Cel mai complex tip de | Catalog
produse si | Catalog electronic | achizitie directa. - Documentele
servicii (SEAP) electronice
Catalog - Contract, dupa
<900.400 lei, | Sau - Identificare  operator | caz,
lucrari economic - Factura
Anunt  publicitar | - Realizarea achizitiei
(SEAP) Anunt  publicitar/
Anunt publicitar/site Anunt site
Sau - Publicarea anuntului - Anuntul
- Primirea - Procese verbale de
Anunt pe site-ul | ofertei/ofertelor atribuire/note de
propriu - Evaluarea atribuire
ofertei/ofertelor - Corespondenta cu
- Atribuirea achizitiei ofertantii
- Comunicarea - Contract, dupa
rezultatului caz,
- Factura
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>200.000 lei, | Achizitie prin | Catalog Catalog
produse si Catalog electronic | - Identificare  operator | - Documentele
servicii (SEAP) economic electronice
- Realizarea achizitiei - Contract, dupa
>560.000 lei, | Sau caz,
lucrari Anunt publicitar/site - Factura
Anunt  publicitar | - Publicarea anuntului Anunt  publicitar/
(SEAP) - Primirea Anunt site
ofertei/ofertelor - Anuntul
Sau - Evaluarea - Procese verbale de
ofertei/ofertelor atribuire/note de
Anunt pe site-ul | - Atribuirea achizitiei atribuire
propriu - Comunicarea - Corespondenta cu
rezultatului ofertantii
- Contract, dupa
caz,
- Factura
>140.000 lei, | Achizitie prin | - Identificare operatorilor | - Corespondenta cu
produse si | consultarea a trei | economici ofertantii
servicii operatori - Transmiterea - Contract, dupa
economici. documentatiei achizitiei | caz,
>300.000 lei, - Primirea - Factura
lucrari Daca in  urma| ofertei/ofertelor
consultarii - Atribuirea achizitiei
autoritatea - Comunicarea
contractanta rezultatului
primeste doar o
oferta valabila din
punct de vedere al
cerintelor
solicitate, achizitia
poate fi realizata.
<140.000 lei, | Achizitionare in | - Identificare - Corespondenta cu
produse si baza unei oferte operatorului economic operatorul
servicii - Transmiterea economic ales
documentatiei achizitiei | - Contract, dupa
<300.000 lei, - Primirea ofertei caz,
lucrari - Atribuirea achizitiei - Factura
- Comunicarea
rezultatului
9000 lei Achizitionare in | Cea mai redusa | - Factura
mod direct complexitate - Bon fiscal
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® Factori interesati:
Interni - Compartimentele interne ale autoritatii contractante;
Externi - ANAP, furnizori de servicii auxiliare achizitiei, operatori economici care
participa la/sunt interesati de participarea la procedura de achizitie, CNSC sau
instanta de judecata competenta, etc.

v
v

¢ In cazul achizitiilor directe, contestatiile nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului ci a instantelor de judecata competente.

* Obligatiile autoritatii contractate
In legatura cu achizitiile directe planificate, respectiv realizate, autoritatea
contractanta are urmatoarele obligatii:

v' de a transmite trimestrial in SEAP o notificare cu privire la achizitiile directe,
grupate pe necesitate, care sa cuprinda cel putin obiectul, cantitatea
achizitionata, valoarea si codul CPV, cu exceptia achizitiilor realizate prin
utilizarea catalogului electronic SEAP;

v' de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, ca APAAP.

* Verifica-ti cunostintele!
— Care sunt pasii procedurali pentru achizitionarea in baza unei singure oferte?
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Capitolul 5. Instrumente si tehnici specifice de atribuire
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=== Obiective de invatare

o diferentierea acordului-cadru de sistemul de achizitii dinamic;

e identificarea avantajelor si dezavantajelor fiecarui instrument si tehnici specifice
de atribuire.

5.1 Acordul cadru

5

-— Baza legala
4+ Art. 114-119 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Acordul cadru reprezinta o promisiune de cumparare care are ca obiect
stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publica,
in special in ceea ce priveste pretul si cantitatile avute in vedere.

* Autoritatea contractanta poate sa semneze acordul-cadru fara existenta
bugetului.

* Nu exista obligatie privind achizitionarea unei anumite cantitati dar autoritatea
contractanta nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu acordul-cadru.

I . .

* Contractele subsecvente se pot incheia numai 1n perioada de valabilitate a
acordului-cadru dar durata de implementare a contractului subsecvent poate depasi
durata de valabilitate a acordului-cadru.

IE asupra unor dezavantaje ale acordului-cadru, daca acestea exista.
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@ Mai multe informatii:

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Notificare cu privire la utilizarea
acordului-cadru, http://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-utilizarea-
acordului-cadru/.

5.2 Sistemul de Achizitii Dinamic (SAD)

4+ Art. 120-130 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

LE

Spre deosebire de acordul-cadru, SAD-ul este un proces de achizitie organizat
in integralitate prin mijloace electronice, deschis, pe intreaga sa perioada de
valabilitate, oricarui operator economic care indeplineste criteriile de calificare si
selectie, pentru achizitii de uz curent, ale caror caracteristici general disponibile pe
piata satisfac necesitatile autoritatii contractante.

I Baza legala

* Verifica-ti cunostintele!
— Care este termenul de finalizare a evaluarii indeplinirii de catre candidat a
criteriilor de calificare si selectie stabilite, de la data primirii solicitarii de
participare?

@ Mai multe informatii:

e Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Sisteme dinamice de achizitii - Ghid de
utilizare, http://anap.gov.ro/web/sisteme-dinamice-de-achizitii-ghid-de-
utilizare/.
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5.3 Licitatia electronica

—T Baza legala

4+ Art.131-138 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

L]

Licitatia electronica reprezinta un proces final ce poate fi utilizat:
ca o etapa finala a procedurii de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere
competitiva sau procedura simplificata;
la reluarea competitiei dintre operatorii economici parte la un acord-cadru;
la depunerea ofertelor in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica in
cadrul unui sistem dinamic de achizitii.

<

ANEAN

* Autoritatea contractanta are obligatia de a anunta decizia de a organiza o licitatie
electronica in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

* Verifica-ti cunostintele!
— Care sunt, din punctul dumneavoastra de vedere, riscurile utilizarii acestui
proces?
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Capitolul 6. Derularea contractului/acordului-cadru
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=== Obiective de invatare

o diferentierea modificarilor substantiale de modificarile nesubstantiale;

e constientizarea importantei clauzelor de ajustare a pretului contractelor.

6.1 Modificarea contractului/acordului-cadru

I Baza legala

4+ Art. 164 din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Trebuie analizata din perspectiva principiilor care guverneaza achizitiile publice,
in sensul de a stabili daca prin acceptarea modificarii este afectat un posibil
ofertant/candidat, care in conditiile date, ar fi participat la procesul de achizitie.

6.2 Ajustarea pretului

I Baza legala

4+ Art. 221-222"1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Ajustarea pretului nu trebuie sa conduca in niciun caz la schimbarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe baza
caruia contractantul respectiv a fost declarat castigator in urma finalizarii respectivei
proceduri.
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Anexa nr. 1 - Cadrul legislativ

1. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

3. Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
sectoriala/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare;

5. Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare;

6. Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

7. Hotararea nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

8. Hotararea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice;

9. Legea nr. 10/1995 republicata privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

10. Legea nr. 50/1991 republicata privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

11. Hotararea Guvernului nr. 273/1994 pentru aprobarea Regulamentului privind
receptia constructiilor;

12. Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;

13. Ordonanta de urgenta nr. 19/2022 privind unele masuri referitoare la garantiile
de buna executie constituite in cadrul contractelor de achizitie publica si al
contractelor sectoriale;

14. Instructiuni si Notificari emise de A.N.A.P. in aplicarea legislatiei in materia
achizitiilor publice (www.anap.gov.ro);

15. Instructiunea nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publica/
contractului de achizitie sectoriala/acordului-cadru;
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16. Instructiunea nr.1/2017 a presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii
Publice emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187 alin. (8) lit. a)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a
art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

17. Instructiunea nr. 2/2017 din 19 aprilie 2017 emisa in aplicarea prevederilor art.
178 si art. 179 lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
completarile ulterioare, respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

18. Notificare cu privire la folosirea criteriilor de calificare si selectie in cazul
procedurilor simplificate, publicata in 28.09.2021;

19. Notificare privind bunele practici in realizarea achizitiilor aferente contractelor
de lucrari pentru constructia/modernizarea obiectivelor de investitii (realizarea
proiectului tehnic si executia lucrarilor de catre antreprenor), publicata in
30.05.2019;

20. Notificare cu privire la utilizarea acordului-cadru, publicata in 10.10.2018;

21. Notificare cu privire la modul de stabilire a criteriului de atribuire in cazul
procedurilor de atribuire pe loturi si in cazul procedurilor de atribuire ce
presupun incheierea unor acorduri-cadru, publicata in 11.06.2018;

22. Indrumare cu privire la relevanta certificatelor de management de proiect pentru
a demonstra competenta unui expert de a gestiona un proiect/contract, publicat
in 18.10.2021;

23. Indrumare privind circumstantele solicitarii graficului de esalonare a platilor
prevazut in cadrul clauzei 49 din Anexa 2 la H.G. nr. 12018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru anumite categori, publicat in 12.11.2021;

24. Indrumare privind redactarea cerintelor referitoare la elaborarea graficului fizic,
respectiv a graficului valoric de executie, publicat in 17.11.2021;

25. Indrumare privind modalitatea de formulare a cerintei privind experienta
similara, aferenta procedurilor de atribuire a contractelor de servicii-lucrari care
au ca obiect proiecte de regenerare urbana, publicat in publicat 14.12.2021;

26. Indrumare cu privire la clarificarea unor aspecte ce implicd modificari
contractuale intr-un acord-cadru, publicat in 14.12.2021;

27. Ordinul Ministerului Finantelor nr. 923 din 11 iulie 2014 (*republicat*) pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu.
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Anexa nr. 2 - Model Referat de necesitate

Antet compartiment al autoritatii contractante

Nr. ....... [ oeeeiiiiinniiiinnnns
REFERAT DE NECESITATE

Obiectul referatului de necesitate: ............... (produs/serviciu/lucrare)
Necesitatea este aferenta proiectului, daca este cazul: ..........cooveeveureeunnnnens
Activitatea din proiect, daca este cazul: ........ccceiveviiiiinnnnnnn. (identificatorul de
activitate si denumirea acesteia)
Au mai fost emise referate de necesitate avand ca obiect .......... (produsul/serviciul)
in cadrul proiectului/ la nivelul autoritatii contractante de catre compartimentul
nostru si au fost inregistrate cu urmatoarele nr. ........ (se completeaza nr. de

inregistrare a documentelor respective)

Persoana de contact in legatura cu informatiile din acest referat de necesitate
Nume si Prenume:

Functie:

E-mail:

Telefon:

Olnformatiile incluse in Referatul de necesitate sunt destinate elaborarii Programului
anul al achizitiilor publice (PAAP)/Programul achizitiilor publice aferent proiectului
(PAPP).

Olnformatiile incluse in Referatul de necesitate sunt destinate pregatirii si initierii
unei proceduri planificate in Programul anul al achizitiilor publice (PAAP)/Programul
achizitiilor publice aferent proiectului (PAPP).

Forma documentului:

(Marcati cu X, dupd caz, si adaugati numdrul revizuirii, acolo unde este cazul)
O Initiala
(O Revizuita. Nr. revizuire:

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

WWW.poca.ro



* *
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Inslrurr;%qsazsogscluralu

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Fisa de revizuire a referatului de necesitate

(Se completeaza numai in cazul revizuirii documentului initial. in cazul in care
referatul de necesitate este initial, pagina se elimina)

Elemente privind operatiunea de revizuire a referatului de necesitate - modificare,
adaugare, eliminare sau altele asemenea - in perioada planificarii portofoliului de
procese de achizitie sau a procesului de achizitie:

Nr. revizuire
Data revizuirii
Tipul revizuirii
Capitolul
revizuit
Motivul
revizuirii

1. Descrierea obiectului necesitatii

1.1 Denumirea produsului/serviciului

(Se completeaza cu denumirea produsului/serviciului care se doreste a fi achizitionat.
in cazul in care obiectul achizitiei este format din mai multe produse/servicii sau o
combinatie a acestora, vor fi precizate toate elementele. Se va evita intoducerea
denumirilor comerciale.)

1.2 Cantitatea si optiunile de suplimentare

(Se va completa cantitatea necesara si unitatea de masura adecvata. Totodata, se va
preciza daca cantitatea este variabila pe durata implementarii proiectului sau daca
sunt previzionate suplimentari ale cantitatilor)

(O Cantitatea este ferma:
Nr. | Produs/serviciu Unitatea de | Cantitatea
crt. masura

(O Cantitatea variaza si nu este cunoscuta:
Nr. | Produs/serviciu Unitatea  de | Cantitatea Cantitatea
crt. masura minima maxima
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(O Sunt previzionate suplimentari cantitative, dupa cum urmeaza: .........

1.3 Specificatii tehnice
(Se vor prezenta specificatiile tehnice necesare pentru fiecare element sau se va
anexa un caiet de sarcini)

1.4 Personal necesar pentru executarea obiectului achizitiei
(se va completa, daca este cazul, cu numarul si specializarea personalului necesar
pentru executarea obiectului contractului)

1.5 Resurse tehnice necesare executarii obiectului achizitiei
(se va completa, daca este cazul, cu numarul si tipul masinilor, utilajelor, instalatiilor
etc. necesare pentru executare contractului)

1.6 Standarde de calitate si protectia mediului
(se va completa, daca este cazul, cu standardele de calitate si cele de protectia
mediului necesare executarii contractului)

1.7 Descrierea garantiilor necesare si a serviciilor post-vanzare
(Se vor specifica, daca este cazul, garantiile necesare sau serviciile post-vanzare)

1.8 Optiuni de achizitie
(Se completeaza numai in cazul produselor)
(O Cumparare
(O Cumparare in rate
(O Cumparare in leasing financiar
(O Cumparare in leasing operational
O inchiriere

1.9 Data la care devine necesar obiectul achizitiei

(Momentul in timp in care este necesara existenta rezultatului achizitiei pentru
activitatea dumneavoastra - luna/an; data la care rezultatul contractului trebuie sa
fie receptionat si utilizabil/functional pentru activitatea pentru care este necesar -
luna/an.)

2. Justificarea necesitatii si contributia satisfacerii necesitatii la indeplinirea
obiectivelor proiectului
(De ce urmeaza sa se achizitioneze produsul/serviciul descrisa ca necesitate?)

Necesitatea identificata | [Introduceti descrierea necesitatii:]
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Obiectivul/obiectivele
la care  contribuie
satisfacerea necesitatii
si cum se realizeaza

[Identificati obiectivul/obiectivele la care contribuie
satisfacerea necesitatii. ]

3. Valoarea estimata a produselor/serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate
Valoarea estimata reprezinta valoarea totala de plata, fara TVA, estimata, luand in
considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate
in mod explicit in documentele achizitiei.

Valorile estimate nu contin TVA.

(Se elimina informatiile necorespunzatoare)

Pentru produse - cantitate ferma, cunoscuta

Valoarea estimata a produselor care
urmeaza sa fie achizitionate

[Introduceti valoarea si moneda.]

Documentele suport/informatiile
care au fost consultate/utilizate la
stabilirea valorii estimate

[Introduceti sursele de date utilizate pentru
stabilirea preturilor unitare si totale ale
necesitatilor si modalitatea in care acestea
au fost utilizate 1in stabilirea valorii
estimate. Se anexeaza dovezi.]

urmeaza sa fie achizitionate

Nr. | Denumirea produsului / | U/M | Cantitatea | Valoare estimata | Valoare

crt. | produselor unitara totala
estimata

TOTAL

Pentru produse - cantitate estimata, necunoscuta

Valoarea estimata a produselor care | [Introduceti valoarea estimata minima,

valoarea estimata maxima si moneda. ]

Documentele  suport/informatiile
care au fost consultate/utilizate la
stabilirea valorii estimate

[Introduceti sursele de date utilizate pentru
stabilirea preturilor unitare si totale ale
necesitatilor si modalitatea in care acestea
au fost utilizate in stabilirea valorii estimate.
Se anexeaza dovezi.]

Nr. | Denumirea | U/M | Cantitatea
crt. | produsului minima
/produselor

Cantitatea | Valoare | Valoare | Valoare
maxima estimata | totala totala
unitara | estimata | estimata
minima | maxima
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Pentru servicii - cantitate ferma, cunoscuta

Valoarea estimata a serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate

(Introduceti valoarea si moneda.)

Documentele  suport/informatiile
care au fost consultate/utilizate la
stabilirea valorii estimate

(Introduceti sursele de date utilizate pentru
stabilirea preturilor unitare si totale ale
necesitatilor si modalitatea in care acestea
au fost utilizate in stabilirea valorii
estimate. Se anexeaza dovezi.)

Nr. | Denumirea U/M Cantitatea | Valoare Valoare
crt. | serviciului estimata totala

/serviciilor unitara estimata
TOTAL

Pentru servicii - cantitate estimata, necunoscuta

Valoarea estimata a serviciilor care
urmeaza sa fie achizitionate

(Introduceti valoarea estimata minima,
valoarea estimata maxima si moneda.)

Documentele  suport/informatiile
care au fost consultate/utilizate la
stabilirea valorii estimate

(Introduceti sursele de date utilizate pentru
stabilirea preturilor unitare si totale ale
necesitatilor si modalitatea in care acestea
au fost utilizate in stabilirea valorii
estimate. Se anexeaza dovezi)

Nr. | Denumirea | U/M | Cantitatea | Cantitatea | Valoare | Valoare | Valoare
crt. | serviciului minima maxima estimata | totala totala
/serviciilor unitara | estimata | estimata
minima | maxima
TOTAL
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Anexa nr. 3 - Competente necesare si disponibile

Persoana din | Competente/ | Specializarea

cadrul specializari expertilor
echipei de care trebuie externi
Etapa din procesul | Specializare | implementare | atrase - din cooptati
de achizitie publica | necesara | a proiectului alte

care are compartimente
competentele | ale autoritatii
necesare contractante

Elaborarea caietului
de sarcini/
documentatiei
descriptive/
specificatii tehnice
Elaborarea
clauzelor
contractuale
Evaluarea ofertelor
Raspuns la
contestatii
Semnarea
contractului
Managementul
contractului/
receptii

[Addugati, dupd
cum este necesar.]

Anexe

Fac parte din prezentul referat de necesitate urmatoarele:

1. Caiet de sarcini/ documentatia descriptiva/specificatii tehnice;

2. Propuneri de conditii contractuale relevante corelate cu continutul caietului
de sarcini/documentatiei descriptive/specificatiilor tehnice;

3. Propuneri pentru forma criteriului de atribuire si/sau a factorilor de evaluare
inclusi, respectiv a elementelor ciclului de viata relevante in raport cu achizitia
propusa;

4. Informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitati
obtinute in urma unei cercetari a pietei la momentul fundamentarii bugetului
proiectului.
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Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa demarati activitatea de achizitie.

Cu stima,
Functia,
Prenume si NUME
Activitatea | Nume si prenume Data Semnatura | Observatii
semnarii
Verificat
Elaborat
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Anexa nr. 4 - Exemple de elemente ale costului pe ciclul de viata

Costuri de pre- - Cercetarea si analiza pietei
achizitie - Elaborarea specificatiilor
- Bugetarea procesului si a valorii estimate: fundamentare,
calculare....

- Pregatirea si emiterea Documentatiei de Atribuire
- Costul evaluarii Ofertelor si atribuirii Contractului
- Pregatiri/ajustari pentru receptia/operationalizarea
rezultatului Contractului
Costuri Pretul de cumparare
achizitie Logistica - transport, depozitare
Asigurare si alte taxe,
Capital - rate, dobanzi
Instalare si testare
Instruire si de punere in functiune
Permise si licente necesare
Comunicare
Asigurarea si controlul calitatii
Manipulare
Suportul tehnic necesar
Manualelor de utilizare si de intretinere
Consumabile, piese de schimb
Asigurarea conformitatii cu cerintele de siguranta

Costuri - Forta de munca,

operationale - Materiale, consumabile
- Modalitatea de furnizare si consumul de energie (utilitati)
- Combustibil

- Costuri de mediu pe perioada operarii
- Costuri legate de decizia de a schimba sau folosi materiale
alternative
Costuri de Interventia specializata (revizii, reparatii)
mentenanta Instrumente specifice de mentenanta
Instruire pentru intretinere de rutina (preventiva)
Piese de schimb, consumabile
Monitorizarea sistemelor
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Modernizari
Micsorarea randamentului odata cu ,imbatranirea”/
utilizarea
Frecventa mentenantei si a perioadei recomandate de ‘stand
by’
Regimul de service si inspectie
Conditii de garantie
Costuri de Beneficii pierdute
‘intrerupere/ Costuri asociate cu imposibilitatea utilizarii echipamentului
revizie’ Reclamatii rezultate din non-performanta echipamentului
Costuri de Eliminarea in siguranta
sfarsit al ciclului Re-vanzarea
de viata Obligatii de executat in continuare
Dezactivare/dezasamblare pentru vanzare sau deseuri
Costuri de mediu aferente dezactivarii
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